Doktori (PhD) értekezés

Kun Szabo Istvan

2018



NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
Hadtudomanyi Doktori Iskola

Kun Szabo Istvan:

Az onkéntes tartalékos rendszer fejlesztésének alternativ lehetoségei

Doktori (PhD) értekezés

Témavezeto:

Prof. Dr. Csikany Tamas ezredes, DSc

Alairassal ellatva

Budapest, 2018



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES ..ot s s ssee st sse s sseanenes 5
1. ATEMAVALASZTAS INDOKLASA, A TUDOMANYOS PROBLEMA
MEGFOGALMAZASA ... 6
2. AKUTATOI HIPOTEZISEK .......oooieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeee e sne s 8
3. AKUTATASI TEMA BEHATAROLASA ..o 9
4. AKUTATAS CELKITUZESEL ............ooooveeeeeeeeeeeeeeeee e 10
5. ARELEVANS SZAKIRODALOM ATTEKINTESE ...........ccccoovnivieenneseesisrnn. 10
6. KUTATASI MODSZEREK .........ovovoeeieeeeeeeeeeeeee e 12
7. AZ ERTEKEZES FELEPITESE ..........oomieioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 13

I. ANEMZETI ONVEDELMI KEPESSEG ALAKULASA A TARTALEKOS EROK
SZEMPONTJABOL A XIX. SZAZADTOL AZ ONKENTES HADERORE TORTENO

ATTERESIG............oooioeeeeeeeeeeeeeee e 15
1.1. AKIEGYEZEST MEGELOZO IDOSZAK ............ooooooeeeeeeeeeeeeeeseeeesvseeean 15
1.2. AZ OSZTRAK-MAGYAR MONARCHIA IDOSZAKA ..o 19
1.3. AKET VILAGHABORU KOZOTTIIDOSZAK ..........cooooooeeeeeeeeeseseseeresenae 21
1.4. AHIDEGHABORUS EVEK ..........ooooiioieeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 22
.5. ARENDSZERVALTOZASTOL AZ ONKENTES HADERORE TORTENO
ATTERESIG ...t 25
1.6. OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK ........cooovveieieeeeeeeeeeeeeeee e 33

Il. AMAGYAR TARTALEKOS RENDSZER AZ ONKENTES HADERORE

TORTENO ATTERESTOL NAPJAINKIG.........oooeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeees s seenesneans 35
I.1. A TARTALEK EROK HELYE, SZEREPE ALTALABAN............cccccccoevvnnnn.. 35
II.2. MERTEKADO NEMZETKOZI MINTAK A TARSADALMI OSZTONZO
RENDSZEREK TUKREBEN...........o.ccooooiuiieieeeeeeeeeeeeee s sesseenen 38

1.2.1. Egyesult KirdlySag...........cccooiiiiiiiiiniiec s 39

11.2.2. FranCi@orSZAQ ............ccoccevuiiuieiiiieeesie ettt st eneas 49
I1.3. AZ ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER HAZAI FEJLESZTESENEK
IRANYAL ... ess e s s aessesnsenees 59

11.3.2. A teriiletvédelmi erdk kialakitasanak alternativai..................c............. 84
I.4. OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK ..........coocovoiieeieeeeeeeeeer e, 123

Ill. AMAGYAR TARSADALOM ES A HONVEDELEM KOzZOTTI
KAPCSOLATRENDSZER ALAKULASANAK TORTENETI ATTEKINTESE A

HONVEDELMI NEVELES SZEMPONTJABOL ............coooooiviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenene 126
1. A KIEGYEZEST MEGELOZO IDOSZAK ..........ooooveveeereeeeeereeeeeeeeerenon, 126
I1l.2. AZ OSZTRAK-MAGYAR MONARCHIA IDOSZAKA ...........oovvoeveervrerenn. 127
II.3. A KET VILAGHABORU KOZOTTI IDOSZAK .......oooeeeeereeeeeeereeerreeeeoone 128



1.4. A HIDEGHABORUS EVEK ........cooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s e e eseses s e e enesssaens 130
I1.5. ARENDSZERVALTOZASTOL AZ ONKENTES HADERORE TORTENO

ATTERESIG...........ooooeoeeeeeeeeeeeeeee e sees s sasnaeoen 133
111.6. 0SSZEGZES, KOVETKEZTETESEK .........coooovvieeeceeeeeeeeee e, 136
IV. HONVEDELMI NEVELES AZ ONKENTES HADERORE TORTENG
ATTERESTOL NAPJAINKIG ..o 139
IV.1. AHAZAFIAS ES A HONVEDELMI NEVELES KERETEI ES
VISZONYRENDSZERE ......ovuieeeeeeeeeeeee e seeesesess s sssess s sess s sse s sessesnnas 139
IV.1.1. Fogalmi attekintés és korulhatarolasok.................ccocooeiiiiiinnnene. 140
IV.2. MERTEKADO NEMZETKOZI MINTAK ..........cooovveeeeeeeeeeeeeeeeree s, 147
IV.2.1. Kadét-rendszer az Egyesiilt Kiralysagban..................c..cccocovveinnnnn, 151
IV.2.2. Honvédelmi nevelés Franciaorszagban ...............ccccoooeenveinnnne, 165
IV.3. A HONVEDELMI MINISZTERIUM IFJUSAGNEVELESI PROGRAMJAI
2004-2016 KOZOTT ...t 183
IV.4. A HONVEDELMI SPORTSZOVETSEG MEGALAKITASA, CELJAI,
FELADATRENDSZERE ... ees s s ssees s ss s sne s 188
IV.5. A HONVEDELMI NEVELES RENDSZERSZINTU MEGKOZELITESENEK
(NSS4 5] =5 1 =1 TSP 191
IV.6. 0SSZEGZES, KOVETKEZTETESEK ........oooivieieeeeeeeeeeee e 194
BEFEJEZES ... 198
1. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK ..........ooovoieieeeeeeeeeeeeeeen s eeeenons 198
2. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK ...........cocovvmmmmrereeeeeeiesseseeesessesesessessesssesanns 204
3. AJANLASOK AZ ERTEKEZES FELHASZNALASARA ............cccccccovvvvunn. 205
IRODALOMUIEGYZEK ... eeeese e ssess s ssssess s 207
ABRAK ES TABLAZATOK JEGYZEKE ...........cooovvieieeeeeeeeeeeeseseeseeseesseessssesnenons 227
MELLEKLET ..ot sesss s ne s s ssess s s 228



BEVEZETES

., Hogy nemzetek nyom nélkiil tiinnek el, arra a térténelem ad magyardzatot - Egyetlen
egyszeril igazsag rejlik minden ok mogott. Elbuktak, mert polgaraik nem voltak

képzettek.

— irta Rudyard Kipling cserkész parancsnok a Szarazfoldi és tengeri
torténetek cimi kotetének elészavaban. Ezek az 1923-ban papirra vetett szavak ugyan
az akkori brit cserkészeknek szoltak, azonban mégis Orokérvényli igazsagot
fogalmaznak meg.

A tobb mint harom évtizedes hivatasos katonai szolgalatom alatt, a kiilonb6z6
szintli vezetdi beosztdsok ellatdsa sordn magam 1is aktiv részese voltam a
rendszervaltozast kovetd iddszak haderd-atalakitasi folyamatainak. Fiatal
mérnoktisztként, majd az id6 elérehaladtdval mar érettebb fejjel is mindig a
megoldando feladatok rendszerszintli megkozelitését tartottam szem eldtt. Tobbszor is
megadatott szdmomra az a lehet6ség, hogy részese legyek olyan 01j szervezetek és
folyamatok kidolgozasanak és megvalositasanak, amelyek meghatarozoak nemzetiink
jelene és jovdje szempontjabol.

A katonai palydm sorén folyamatosan megtapasztalom azt, hogy milyen nagy
a jelentdsége a tarsadalommal vald kapcsolattartds mindségének, a honvédelem
ligyének tarsadalom 4ltali tdmogatottsagdnak. Mar a kilencvenes években, de
kiilondsen az onkéntes haderdre torténd attérést kovetden jol lathatd és érzékelhetd
volt szdmomra is a haderd és a tarsadalom kapcsolatrendszerének korabban nem
tapasztalhat6, sajatos alakulasa. Az a folyamat, amely sordn — mikdzben a honvédelem
rendszere és maga a Magyar Honvédség is a korabbi évtizedekben megszokottakhoz
képest sokkal nyitottabbd, transzparensebbé valt — a tarsadalom tagjai eltavolodni
latszottak a haza védelmének iigyétdl és ezzel egyiitt a katonasagtol, mikozben tisztan
onkéntes haderdvel rendelkezd orszagként a honvédelem mindségének egy jelentds
részét a tarsadalom tagjainak hozzaéllasa, felkésziiltsége és szerepvallalasa hatarozza
meg.

A Hadtudomanyi lexikon meghatarozasa szerint a honvédelem ,, dssznemzeti

tigy, célja az orszag fiiggetlenségének, teriileti épségenek, alkotmanyos rendjének

! Az eredeti szoveg igy hangzik: ,, Nations have passed away and left no traces, And History gives the
naked cause of it — One single, simple reason in all cases; They fell because their peoples were not fit.”
Kipling, Rudyard: Land and Sea Tales for Scouts and Guides, Macmilland and Co. Limited, St. Martin
Street, London, 1951, 7.



vedelme, lakossaganak és anyagi javainak megovasa, ami az orszdag osszes €16, dologi
definicio is — bar a kilencvenes évek derekan, a kotelezé sorkatonai szolgalat
1d6szakabol szarmazik — jol szemlélteti azt, hogy a haza védelme nem csupan katonai
feladat, hanem annak egyéb tényezOk mellett markans részét képezi a tarsadalom
tagjainak aktiv szerepvallalasa is.

Nyilvanvalé, hogy nem lehet, és nem is kell minden biztonsagi kihivast katonai
erovel kezelni. Meglatdsom szerint a regularis haderd mellett a kiképzett tartalékos
allomanyra és egy megfeleld eloképzettséggel rendelkezd tarsadalmi hattérbazisra
épitve azonban mar hatékonyan lehet miikddtetni a honvédelem rendszerét. E keretek
megvalosulasa lehetdvé teszi azt is, hogy az egyes kihivasokra a lehet6 legrovidebb
1d6n beliil és a sziikséges mértékben torténjék szervezett valaszadas.

Az elmult kozel harom évtizedben szamos, a honvédelem iigyét is jelentdsen
befolyasold valtozasnak lehettiink szemtanti. A sorozasra épiild tomeghadsereget
felvaltotta az onkéntességen alapuld, kis 1étszamu professziondlis haderd. A haderd
tartalékképzésének érdekében létrejott az Onkéntes Tartalékos Rendszer. Szamos, a
honvédelem tligyéhez kotodo tarsadalmi szervezet alakult, amelyek aktiv kapcsolodasi
pontot jelentenek a haderd €s az allampolgarok kozott. Ezek a rendszerek a folyamatos
valtozasok kozepette, azokhoz alkalmazkodva jottek 1étre és miikodnek napjainkban
is.

Ugyanakkor egyeldre gy tiinik, hogy egyeldre gyerekcipdben jar azoknak a
kereteknek a kialakitasa, amelyeken beliil a tdrsadalom azon tagjai, akik nem kivannak
ugyan katondk lenni, de hajlandéak részt vallalni a honvédelmi feladatok egy részének
ellatasaban, képességeik ¢és lehetdségeik fiiggvényében bekapcsolddhassanak a

honvédelem rendszerébe.

1. ATEMAVALASZTAS INDOKLASA, A TUDOMANYOS
PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A honvédelem komplex rendszerének alapvetd eleme a nemzeti dnvédelmi

képesség fejlesztése a tarsadalom és a Magyar Honvédség kapcsolatainak erdsitésén

2 Szabo Jozsef (szerk.): Hadtudomanyi lexikon A-L, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995,
564.



keresztiil. Magam is egyetértek azzal az a sokszor hallott allitassal, hogy a honvédelmi
rendszeriink alapvetden harom pilléren nyugszik:
1. az orszag szuverenitasat, teriileti épségét és hatarait katonai erdvel
megvédeni képes Magyar Honvédségen, valamint azzal egyiitt az
allampolgarok  biztonsagat  garantdlni  tudd  renddéri  és
katasztrofavédelmi erdkon,
2. a szovetségi rendszerekben vallalt tagsagon, valamint
3. az allampolgarok haza védelme iranti elkotelezettségén, az abban
valo részvételi képességen ¢és hajlanddsagon.

Az elso és a harmadik pillér tekintetében célszeriinek latom a nemzeti védelmi
human téke fogalmanak a bevezetését. Az els pillér alkotja a nemzeti védelmi human
toke allami dimenzidjat, tehat az allam és annak polgarai biztonsdgit garantalod
szervezeteket, mint a haderd, a rendérség és a katasztrofavédelem. A harmadik pillér
pedig magaban foglalja a lakossag azon részét, akik rendelkeznek olyan alapveto, a
honvédelem szempontjabol hasznosithatdo ismeretekkel, amelyet sziikség esetén
hajlandoak és képesek alkalmazni. Ennek megfeleléen a nemzeti védelmi humén téke
tarsadalmi dimenziojat a honvédelem szempontjabol hasznosithatdé ismeretekkel

rendelkezd, tudatos és cselekvoképes allampolgarok alkotjak.

Kutatasom targya valaszt kapni arra a kutatéi kérdésre, hogy milyen modon
alakithaté ki a nemzeti védelmi human téke tarsadalmi dimenziéja, vannak-e
ennek torténelmi elé6zményei és nemzetkozi példai, valamint hogy a magyar
tarsadalom tagjait milyen formaban lehet oly moédon bevonni a jelenleg onkéntes
alapon miikodé honvédelem rendszerébe, hogy az ténylegesen hozzajaruljon a

nemzeti onvédelmi képesség fejlesztéséhez.

Ehhez kapcsolodoan az értekezésemben azt vizsgalom, hogy mit tett, tesz €s
tehet az dllam a honvédelem és a tdrsadalom kapcsolatanak erdsitéséért, hogyan vonta

¢és vonja be az allam a tarsadalom tagjait a honvédelem ligyének szolgalataba.

Kutatdsom sordan a XVIII-XIX. szizadtdl napjainkig terjedd iddszakra
vonatkozoan a magyar tarsadalom és a honvédelem kozotti kapcsolatrendszer
alakuldsanak vizsgalataval feltirom és azonositom azokat a f6bb sarokpontokat,

amelyek meghatarozoak voltak a nemzeti 6nvédelmi képesség, valamint a haderd és a



tarsadalom kapcsolata szempontjabol, kiilonds tekintettel a haderd szervezési elveire

¢s a honvédelemhez fiz6d6 nevelési tevékenységre.

Ehhez kapcsolodoan attekintem a hazai tartalékos rendszer jelenlegi helyzetét,
alkalmazasi teriileteit, és a tarsadalmi 0sztonz6 rendszerek szempontjabol mértékado
nemzetkdzi mintdkat mutatok be. Megvizsgdlom az Onkéntes tartalékos rendszer
kialakitdsahoz kapcsolodd kormanyzati szintli tevékenységeket, ¢és részletesen

bemutatom a 2016-2017-ben elindult fejlesztési folyamatok fobb iranyait.

Megvizsgalom tovabba a honvédelemhez f(iz6d6 nevelési tevékenység multjat

és jelenét, valamint ugyancsak mértékado nemzetkdzi mintakat mutatok be.

Végezetiil a magyar tarsadalom és a honvédelem kapcsolatanak rendszerszintii
megkozelitésével javaslatot teszek a jelenlegi intézményrendszer fejlesztésének

jovobeli lehetséges iranyaira.

2. A KUTATOI HIPOTEZISEK

A honvédelem célja a nemzet biztonsaganak mindenkori biztositasa,
kialakitasanak, megszervezésének {6 felelse az allam. A nemzeti biztonsag politikai,
jogi, gazdasagi és pénziigyi, katonai és kornyezeti dimenzidi mellett a tarsadalom
szerepe 1S meghatarozo. A tarsadalom tagjai kozil keriilnek ki a katonai biztonsag
letéteményesének, a Magyar Honvédségnek a tagjai, akik 2004 6ta onkéntes alapon

vallalnak szolgalatot.

A kutatasnak azzal a feltételezéssel kezdtem hozza, hogy a honvédelmi
ongondoskodas, a tarsadalom tagjainak honvédelem {igye iranti érzékenyitése, az abba
torténd bevonasa, azaz a nemzeti védelmi humdn téke kialakitdsa bizonyéra a

torténelem folyaman kiemelt jelentdség volt.

A masodik feltételezésem az volt, hogy a honvédelmi nevelési tevékenység
nem csupan jelenleg valosul meg, hanem évszdzados multra tekinthet vissza hazank

¢s mas orszadgok gyakorlataban is.

Ehhez kapcsoloddan a harmadik bizonyitand6 hipotézisként azt fogalmaztam
meg, hogy lehetnek olyan torténelmi és nemzetkozi példak, amelyek korunk

kihivasainak és igényeinek fiiggvényében is hasznosithaté mintékat biztositanak.



A negyedik hipotézisem pedig arra iranyult, hogy az Onkéntes alapon
szervezddd haderd fenntartasa esetén, a Magyar Honvédség meglévd kapacitasai
mellett, annak biztositdsdhoz ¢és tdmogatasahoz sziikség van a nemzeti 6nvédelmi
képesség rendszerszintli fejlesztésére, amely az onkéntes haderdre torténd attérés ota

jelentds hianyossagokat mutat.

A nemzeti 6onvédelmi képesség novelésének eszkdze a nemzeti védelmi human
toke kialakitasa és fenntartasa lehet, amely egyfel6l magaban foglalja a tartalékképzés
feladatait, masfeldl pedig egy hosszutavra kihato tarsadalmi szemléletformalast tesz
sziikségessé, amely a tdrsadalom tagjainak hazafias és honvédelmi nevelésén keresztiil

valdsulhat meg.

3. AKUTATASI TEMA BEHATAROLASA

Kutatasom témaja a fenticknek megfeleléen a tarsadalom és a honvédelem
kapcsolatrendszerének a vizsgdlata, kiillonds tekintettel a tartalékos erdk és a

honvédelmi nevelés alrendszereire itthon és kiillfoldon.

A téma kutatasanak idObeli behatarolasakor az 1868-as hadiigyi torvények
megjelenését tekintettem kezdOpontnak, mert gyakorlatilag ettdl kezdve tekinthetd
folytonosnak a magyar nemzeti haderé léte, amely alapveten meghatarozta a
tarsadalom ¢€s a honvédelem kapcsolatrendszerének az alakulasat. Az ezt megel6z6
1d6szak tekintetében éppen ezért inkabb csak érintdlegesen, a legfontosabbnak vélt

események és tendenciak bemutatasara szoritkozok.

Bar az értekezés felépitését tekintve tetten érhetd egyfajta torténeti
megkozelités, ezzel nem az egyes torténelmi iddszakok eseményeinek €s torténéseinek
részletekbe mend bemutatdsara torekszem, sokkal inkdbb az egyes folyamatok,

tendencidk és torvényszertiségek feltarasanak eszkdzeként hasznalom.

A nemzetkézi példakra vonatkozo kutatisaim soran Lengyelorszag,
Csehorszag, Szlovakia, Németorszag, Norvégia, Déania, a Balti-dllamok és az
Amerikai Egyesiilt Allamok rendszereit is a vizsgalatok targyava tettem a tartalékosok
¢s a honvédelmi nevelés szempontjabol. A rendelkezésre allo forrdsok mennyisége,

mindsége ¢és Osszevethetésége miatt azonban végiil ugy itéltem meg, hogy az



értekezésben két europai allam, Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag rendszereit
mutatom be részletesen. Ez a két nagy torténelmi nemzet a meglatadsom szerint szamos,
akar a hazai kornyezetben is adaptalhatd, de legaldbbis gondolatébreszté mintaval

szolgal. A tobbi emlitett orszagra csak hivatkozasokat teszek.

4. A KUTATAS CELKITUZESEI

A honvédelem ¢és a tarsadalom kapcsolatrendszerének vizsgalatdhoz szamos
kiilonb6zé modszerrel kozelithetiink. A téma kutatdsanak azonban az egyik
legnyilvanvalobb nehézségét éppen az adja, hogy mindkét alrendszer, tehat a
honvédelem és a tarsadalom is folyamatosan valtozik, alakul az dket éro kiilsé és belsd
hatasoknak megfelelden, nem beszélve az egymassal valdo kolcsonhatasok

kovetkezményeirdl.

A kutatasom egyik célkitizéseként éppen ezért annak feltarasat hataroztam
meg, hogy a honvédelem ¢és a tarsadalom folyamatosan valtozd, tobbszordsen
determinalt kapcsolatrendszerében, torténelmi tdvlatokban is megvizsgalva fellelhetd-
e valamiféle allandésag, egy olyan mozgatd rugd, amely a hatékony miikddés

biztositasdnak zaloga lehet.

Ugyancsak célul tliztem ki annak a vizsgélatat, hogy a hazankéhoz hasonlo
kulturélis beallitottsaggal rendelkezd orszdgok milyen modszereket alkalmaznak a
tarsadalom és a honvédelem kapcsolatrendszerének erdsitése érdekében, amellyel
végsO soron a sajat nemzeti onvédelmi képességiiket, s ezaltal a nemzeti biztonsagukat

is erdsitik.

5. A RELEVANS SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

A haderd és a tarsadalom kapcsolatrendszerének alakulésa a rendelkezésre allo
hazai és nemzetkdzi szakirodalom mennyisége alapjan kedvelt kutatasi téma. Az egyes
tudomanyagak szempontjabol kiemelkedden nagy szamban allnak rendelkezésre a
torténettudomanyi, biztonsagpolitikai és szociologiai kutatasokkal kapcsolatos

publikaciok.
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A torténettudomanyi jellegli munkak koziil a téma kutatasa soran alapmiiként
tekintettem a Kiraly Béla és Veszprémy Laszlo szerkesztésében megjelent A magyar
hadtorténelem évszdzadai cimii kotetet, tovabba Csikany Tamas - Helgert Imre -
Horvath Csaba — Horvath Miklés — Lengyel Ferenc — Szabo Jozsef Janos — Szani
Ferenc: 4 Hazaért. A Magyar Honvédség multia és jelene 1848-2004 cimu

Osszefoglald mivét.

A rendszervaltozast kovetd idészakra vonatkozd tanulmanykétetek koziil a
Talas Péter — Csiki Tamas szerkesztésében megjelent Magyar biztonsagpolitika 1989-
2014 cimi kiadvany, Germuska Pal — Foldes Ferenc — Kiss Zoltdn — Isaszegi Janos: A
Magyar Honvédség negyedszdzada: a rendszervaltastol napjainkig ciml kdnyve és
Dr. Helgert Imre — Dr. Mészaros Gyula: A Magyar Honvédség a rendszervaltas
sodraban. Néphadsereghol — Magyar Honvédség cimi kotetei kiemelkedden

hasznosnak bizonyultak.

A téma egyes részeit ugyan mas megkozelitésbol feldolgozo, de a tudomanyos
eredményeket tekintve meghatarozo jelentéségli doktori (PhD) értekezések koziil
Hiilvely Lajos: A Magyar Honvédség személyi kiegészitési rendszerének atalakitdisa
vegyes rendszerrdl onkéntes rendszerre (2000), Dr. (univ.) Hautzinger Gyula ezredes:
Az atalakulo  honvédelem koncepcidjanak aspektusai, kiilonos tekintettel a
Nemzetorség megalakitisanak lehetéségeire (2002), Makk Laszlo: A4 haderd
dtalakitasa a hideghaboru utani korszak biztonsdagi kihivasainak tiikrében. A Magyar
Honvédség haderé-atalakitasai a rendszervaltastol a NATO-tagsagig 1989-1999
(2008), Simicsko Istvan: Az orszdagvédelem és orszagmozgositas szervezeti, hatdskori,
iranyitdsi rendszere minositett idészakokban (2009) és Urban Lajos nyugallomanyt
altdbornagy: A tartalékos erok helye, szerepe, miikodésének aspektusai a magyar
nemzeti haderében cimii 2010-ben megvédett értekezése a téma kutatisa

szempontjabol értékes informaciokkal és megallapitasokkal szolgaltak.

A honvédelmi nevelés témakorének feldolgozottsaga a korabbiaknal jelentdsen
kisebb. E tekintetben — kiilondsen a torténelmi hattér tanulmanyozasa soran — nagy
mértékben tdmaszkodtam Vaganyi Kalman katolikus néptanito 1890-ben megjelent A
hazafisag érzelmeinek apolasa a népiskolaban cimii miivére, Mikldssy Istvan all.
fogimn. tanar népf. szazados: Az ifjusag elokészitése a katonai szolgalatra kiilféldon

cimii, 1918-ban irt tanulmanykotetére és Nagymegyeri vitéz Raics Karoly ky.
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altabornagy: A polgari tarsadalom és a hadsereg cimii, 1928-ban napviladgot latott
konyvére. A jelenlegi idoszakban a tertiletet kutatok koziil kiemelkedé Hajdicsné Dr.
Varga Katalin PhD, Stummer Judit, Jobbagy Zoltan, Lacsny Marton és Szabd Zoltan

Istvan alezredes tudomanyos és szakmai tevékenysége.

A haderé ¢és a tarsadalom kapcsolatrendszerének alakulasa, a tartalékos
rendszer fejlesztése és a honvédelmi nevelés témakorében hasznos €s értékes szakmai
konzultacidkat folytattam Dr. Benkd Tibor vezérezredessel, Dr. Dedk Janos nya.
vezérezredessel, Dr. Szenes Zoltdn nya. vezérezredessel, Dr. Holl6 Jozsef nya.
altabornaggyal és Dr. Kelemen Jozsef nya altdbornaggyal, valamint a 2016 folyaméan
a Honvédelmi Minisztériumban miikodé Tarsadalom és honvédelem munkacsoport,
illetve a Honvédelmi nevelési munkacsoport tagjaival. A mértékadé kiilfoldi példak
tanulmanyozasaban Gulyas Jozsef ezredes, Londonban akkreditalt véderd-, katonai és
légiigyi attas¢, valamint dr. Szarka Gabor korabbi Périzsban akkreditalt védero-,
katonai és légligyi attasé nyujtottak segitséget. A tdmogatdsért mindannyiuknak eztiton

is kdszonetemet fejezem ki.

6. KUTATASI MODSZEREK

Az értekezés megirasat megeldzden feltaro modszer alkalmazasaval széleskorti
hazai és nemzetkozi szakirodalmi anyaggyiijtést végeztem. Tanulméanyoztam a
rendelkezésre 4allo elektronikus és nyomtatott publik4ciokat, kiadvanyokat,
konferencia-cléadasokat, ¢és az igy megszerzett informaciokat elemeztem és

rendszereztem.

A torténeti megkozelités eszkozének alkalmazasaval megvizsgéltam a
honvédelem ¢és a tarsadalom kapcsolatrendszerének fébb mozgatd rugoit, és

azonositottam a mai kor szamara is hasznosithatd tizeneteket.

A konyvtari és levéltari kutatas mellett rendszereztem és 9sszehasonlitottam a
témahoz kapcsolodéoan megjelent publikaciok legfontosabb megéllapitasait,
konzultaciokat folytattam hazai civil és katona Szakemberekkel, elemeztem,

Osszegeztem és beépitettem a rendelkezésre allo kozvélemény-kutatdsok eredményeit.
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Az elmult masfél évtized vonatkozaséban a hivatalos dokumentumok elemzése
ugyancsak a kutatds egyik alapvetd részét képezte, lehetéséget biztositva a jelenlegi

folyamatok és tendenciak tényszeri bemutatasara.

A kutatds soran részeredményeimet publikaltam, és az azokkal kapcsolatos
észrevételeket, javaslatokat felhasznaltam az értekezés formai és tartalmi kidolgozasa

soran.

A kutatast 2017. janius 30-4n zartam le, igy az értekezés az ezt megel6zo

események, dokumentumok és folyamatok elemzését és értékelését tartalmazza.

7. AZ ERTEKEZES FELEPITESE

Az értekezés a Bevezetést kovetden négy {6 tartalmi fejezetbdl all, amelyek
végén Osszegzem a kutatd munka részeredményeit, ¢s részkovetkeztetéseket

fogalmazok meg.

Az els6 fejezetben a nemzeti onvédelmi képesség alakuldsat vizsgalom a
tartalékos erok szempontjabol a XIX. szadzadtél az onkéntes haderdre torténd attérés
id6szakaig. Ennek kapcsan elsddlegesen azokat a haderdszervezési elveket tarom fel,
amelyek meghatarozéak voltak a tarsadalom haderéhoz valé hozzaallasa

szempontjabol, a hazai védelmi kultira kialakulaséban.

Tekintettel arra, hogy az 6nkéntes haderdre torténd attéréssel a honvédelem és
a tarsadalom kapcsolatrendszerének szempontjabol 0j korszak kezdddott, kiilon
fejezetben vizsgalom a tartalékos rendszer helyzetét 2004-t01 napjainkig. A tartalék
erok helyének, szerepének altalanos attekintését kovetden részletesen bemutatom
Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag jelenlegi tartalékos rendszerét. E két, meglatasom
szerint mértékado, mikodo nemzetkdzi minta szamos olyan elemet tartalmaz, amelyek
a hazai kornyezetben is adaptalhatok. Ebben a fejezetben vizsgdlom részletesen az
onkéntes tartalékos rendszer fejlesztésének hazai iranyait, valamint a teriiletvédelmi

erok kialakitasara vonatkozo elgondoldsokat.

A harmadik fejezet a honvédelmi nevelés szempontjabdl tekinti at a magyar
tarsadalom ¢és a honvédelem kapcsolatrendszerének alakuldsat. A torténelmi példak

igazoljak azt, hogy ez a teriilet, azaz a fiatalok honvédelmi nevelése folyamatosan jelen
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volt a magyar tarsadalom életében. A toréspontot e tekintetben a rendszervaltozas
iddszaka jelentette, amikor a tarsadalmi szinten is szamottevo 1étszamot elérni képes,
a fiatalok honvédelmi el0képzését megvalositdo szervezet, a Magyar Honvédelmi

Szovetség is felszadmolasra kertilt.

A negyedik fejezetben a honvédelmi nevelés alakuldsat vizsgadlom meg az
Oonkéntes haderdre torténd attéréstdl napjainkig. A hazafias nevelés — honvédelmi
nevelés fogalmainak attekintése és tisztazasa utan részletesen ismertetem a brit kadét-
rendszert és a franciaorszagi honvédelmi nevelés szisztémajat, mint két miikodo
eurdpai honvédelmi nevelési mintat. Ezt koveti a Honvédelmi Minisztérium 2004-
2016 kozott mitkodtetett ifjisagnevelési programjanak a vizsgalata és értékelése, majd
megvizsgalom a 2017-ben életre hivott Honvédelmi Sportszovetség kialakulasanak

koriilményeit és a benne rejlo lehetéségeket.

Az értekezés befejezéseként Osszegzem az egyes fejezetekben taldlhatd

kutatési részeredményeket, ezekbdl kovetkeztetéseket vonok le.
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I. ANEMZETI ONVEDELMI KEPESSEG ALAKULASA
A TARTALEKOS EROK SZEMPONTJABOL A XIX.
SZAZADTOL AZ ONKENTES HADERORE TORTENO
ATTERESIG

1.1. A KIEGYEZEST MEGELOZO IDOSZAK

A (hon)védelem tigyének legfébb letéteményese minden idoben a hadsereg

volt, amelynek felallitasa és miikodtetése folyamatosan komoly kihivasokat jelentett.®

Az élland6 magyar katonasag felallitdsarol, a nemesi felkelésrdl és ad6zasrol
az 1715. évi VIIL torvénycikk rendelkezett. Eszerint ,,a nemesek, és mindazok, kiket
a torvény Magyarorszagon ez elnevezés alatt Jsszefoglal (barmely tisztségii,
méltosagu s allasu személyek legyenek) az orszag védelmére katondskodni, tehat
személyesen felkelni s illetoleg sajat bandériumaikat eléallitani és kiinditani
tartoznak. (...) Minthogy azonban csupdn ezzel emez orszagot elegenddképen
megvédelmezni nem lehetne, sot inkabb minden eshetoségre erdsebb és ugy
bennsziilottekbSl, mint kiilfoldiekbSl dllé rendes katonasdgot kell tartani.”*A
Habsburg-birodalom allandé hadseregének részét képezték a megalakuld allando
gyalog- és lovasezredek. Ezen ezredek legénységét szabad toborzassal lehetett

biztositani, mag az 6rokos tartomanyokban a conscriptios-rendszer bevezetésével.

Késdbb, a ndvekvd bajor, porosz és francia katonai fenyegetettség miatt Maria
Terézia altalanos nemesi felkelésrdl hatarozott, amelynek részleteit az 1741. évi LXIII.
torvény szabalyozta.®> Eszerint orszagszerte 21 622 gyalogost kellett kiallitani, akiket
hat ezredbe szerveztek, emellett részletezték azt is, hogy lehetdségei és képességei
fliggvényében ki hany lovast és lovat kell, hogy biztositson, illetve milyen modon
jaruljon hozzd a terhek viseléséhez. A felkelés azonban csak hatarozott idore és
egyszeri alkalomra szolt, és bar tobb ezred atalakult 6nallo ezreddé¢, a nemesi felkelés

mégsem nem jelentett 4llando katonai erdt és képességet.

3 Bévebben lasd Csikany Tamas (1): ,,Nem kerestek engemet kotéllel, Zaszlé ala magam csaptam én
fel.” Onkéntesség és kotelezd szolgalat a 19. szazad elsd felében és az 1848-49-es magyar
honvédseregben. In: Korall 33. 2008. november, 22-40.

4 Corpus Juris Hungarici. 1715. évi VIIL. térvénycikk. https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=4397
Letoltés idépontja: 2017.10.10.

> Corpus Juris Hungarici. 1741. évi LXIIL. torvénycikk.
https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=4773 Let6ltés idé6pontja: 2017.10.10.
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A napoéleoni haboruk idején ugyancsak komoly problémat jelentett a
magyarorszagi gyalogos ezredek feltdltése és az Gjoncok biztositasa.® Bar a ndvekvo
hadi igények miatt az orszaggytilés idordl idore nagy 1étszdm Gjoncot ajanlott meg a
monarchia szamara, az Gjoncallitas médja szabalyozatlan volt, igy a megfelel6 szamu
¢s mindségli katona biztositasa jelentds problémakba iitkdzott. Az egyik ok a szolgalat
alol mentességet ¢élvezok nagy létszama volt, mert ,, mentességet élveztek a nemesek,
azok hozzatartozoi, jobbagyai és cselédei, az dllami és kozigazgatdsi tisztségviseldk,
az ertelmiségiek, az iparosok, minden polgadr, akinek sajat haza vagy iizlete volt,
minden foldmiives, aki sajat vagy bérelt, legalabb negyed telken gazdalkodott,
valamint a nés vagy o6zvegy ferfiak, akiknek ellatisra szorulo gyermekeik voltak.
Vagyis csupan a szolgaként, alkalmi vagy bérmunkakbol élok johettek szamitdsba, akik
koziil éppen a rendkiviil rossz életmindség miatt sokan nem felelhettek meg az
egészségiigyi és fizikai kritériumoknak. ”"Ennek kdvetkeztében sok torvénytelenségre,
gyakorta kényszersorozasra kerlilt sor az Gjonclétszam feltdltése érdekében. Egyediil
a huszarezredekbe lehetett konnyen utdnpotlast taldlni a nemzeti hagyomanyok és a

16hoz valo kotodés miatt.

A napo6leoni haborukat kdvetden a magyar orszaggytlés még két alkalommal,
1830-ban és 1840-ben ajanlott ijoncokat a csaszari haderd szamara, és az Gjoncallitas
sorshuzassal tortént. Ez a rendszer azonban lehetdvé tette azt is, ,, hogy a ,, révidebbet
hizé” 100-200 forintért mast dllitson maga helyett”® Tovabbi problémat jelentett,
hogy a térvény nem tette lehetdvé a hadkotelesek Osszeirasat, igy a sorshuzashoz nem

allt rendelkezésre egy korrekt névsor.

Ekozben a haderd szervezésében kiilfoldon még jelentdsebb valtozasok
torténtek. ,, Az dltalanos hadkételezettség 1793-as franciaorszagi ideiglenes
meghirdetése, majd 1813-ban Poroszorszagban ugyanennek torvényi bevezetése

megmutatta a haderéallitas jovéjét.

Az 0ndllo magyar honvédsereg felallitisa — bar kezdetben csak bujtatva
indulhatott meg — az 1848-1849. ¢évi forradalom ¢és szabadsagharc idészakaban
kezdddott. Ahogyan azt egy grof Batthyany Lajos életérdl szolo korabeli gylijtemény

megfogalmazza, ,, a nemzetdrség szervezése, mely az orszdag védelmi rendszerének elsd

6 Csikany Tamas (1) i.m. 24-26.

7 Csikany Tamas (1) im. 25.

8 Csikany Tamas (1) i.m. 26.

% Csikany Tamas (2): A szabadsagharc hadmiivészete 1848-1849. Zrinyi Kiado, 2015, 5-6.
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csirdit rejtette magaban, mindjart az els6 napokban szintén megindittatott, azon
rendeletekkel, melyeket ezirant Batthyany mar april 20-kén kibocsatott.”° A
nemzetOrség tehat egy rendvédelmi szervnek indult, ezt szabdlyozza a XXII.
térvénycikk. Azonban mivel hadseregszervezésre a magyar kormanynak nem volt
torvényi felhatalmazasa, a XXII. torvénycikk mogé bujva indult meg a ,,rendes”

katonasag felallitasa

A | fiiggetlen felelos magyar ministerium felallitasarol” szold 1848. évi III.
torvénycikk lehetévé tette a honvédelmi osztaly felallitasat, igy a magyarorszagi
alland6 katonasag feletti intézkedési jog megszerzését.!! Ugyanakkor a monarchia
Magyarorszagon allomasozd hadseregének egyes egységei (példaul Josip Jellaci¢
horvat ban csapatai) nem fogadtdk el a magyar kormany primatusat, igy

sziikségszerlien megkezdddott a nemzeti haderd megszervezése.

J6 alapot jelentettek a mar a 18. szazadtol kezdve miikdodd és napodleoni
habortik utdn is fennmaradt polgarér erdk, akik a hadseregtdl fiiggetlenil a helyi

rendfenntartasban vettek részt.1?

A nemzeti Orsereg felallitasarol szolo 1848. évi XXII. torvénycikk — szakitva
az addigi feudalis-rendi hagyomanyokkal — eldirta, hogy ,,mindazon honlakosok, kik
varosokban, vagy rendezett tanacscsal ellatott kozségekben, 200 pengé forint értékii
hazat, vagy foldet, egyéb kozségekben féltelket, vagy ezzel hasonlo kiterjedésii birtokot
kizaro tulajdonul birnak, vagy ha illy birtokot nem birnak is, de 100 pengd forint
évenkinti tiszta jovedelmok van, hisz éves koruktol otven éves korukig - ha gazdai
hatalom alatt nincsenek - a nemzetérségbe beirandok, és fegyveres szolgadlatot tenni
tartoznak.”™ A torvénycikk kimondta, hogy az drsereg tagjainak békeidében csak a
helyi rend fenntartasara korlatozodik a tevékenysége, ugyanakkor azt is kilatasba
helyezte, hogy rendkiviili esetekben ,, minden besorozott nemzeti 6r, akar kovetkezik
red sor szerint a szolgdlat, akdar nem, fegyvert fogni kételes.”** A szervezés az 1848.
aprilis 20-an ideiglenesen létrehozott Orszagos NemzetOrségi Haditanacs iranyitdsa

alatt tortént, amely viszonylag rovid 1d6 alatt komoly eredményeket tudott felmutatni

10 sz.n.: Grof Batthyany Lajos, az elsé magyar miniszterelnok élete és halala. Hiteles kutfokb6l s
kortarsak emlékezéseibdl 0sszedllitva. Pest. Kiadja Heckenast Gusztav, 1870, 65.

11 Csikany Tamas (1) i.m. 27.

12 Csikany Tamas (1) i.m. 28.

13 Corpus Juris Hungarici. 1848. évi XXII. térvénycikk a nemzeti Orsereg felallitasarol. 1. §
https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5290 Let6ltés idépontja: 2017.10.10.

14U.0.21.§
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azaltal, hogy korabban tobb helyen megalakultak 6nkéntes szervezddéssel nemzetdr

alakulatok.®

A nemzetiségi fenyegetés, valamint az arra adott udvari reakci6 miatt
sziikségessé valt a magyarorszagi birodalmi haderé mellett egy, a magyar kormany
alarendeltségébe tartozd katonai erd felallitdsa. A bécsi lazadas hirére igy a
minisztertandcs majus 15-én rendeletben hivta fel a lakossdgot, hogy onkéntesen
vallaljanak szolgélatot a honvéd zaszloaljakban. Ahogy masnap Batthyany Lajos
fogalmazott: ,, Felszolitiuk a hon polgarait, hogy azon onkénytes seregnek, mely irant
a rendelet mar kibocsattatott, minél nagyobb szamban s minél gyorsabban allitasat

minden moédon segitsék els.” 18

Az 6nallé magyar katonai erd felallitdsa tehat onkéntes alapon kezd6dott meg
1848 tavaszdn. A forradalmi lelkesedés tovabb ¢éltetése, valamint az Gjonnan
bevezetett tarsadalmat érintd valtozasok miatti kdzhangulat az dnkéntesek tomeges
jelentkezését hozta magaval. Ugyancsak motivacios erdként hatott, hogy a
honvédzaszloaljak ruhédzata teljesen mas volt, mint a csészari-kiralyi csapatoké,

valamint a vezénylet nyelve is a magyar lett.!’

Az Onkéntességi alapu szervezodés hatranyai ugyanakkor mar a nyar végén
megmutatkoztak, és mikozben szembe kellett nézni az egyre novekvd hadi igényekkel,
az eredetileg tizezer fOsre tervezett katonai erd csak jelentds hidnyokkal allt
rendelkezésre. Ezt orvosolva a kormdny mar a nyar folyaman elrendelte a helyi
nemzetdrok kotelezd mobilizacidjat. Mivel azonban a kényszer jelentds problémakat
okozott a nemzetérok hozzaallasaban, augusztusban — a torvényi feltételek figyelmen
kiviil hagyasa mellett — az & koriikben is Onkéntes mobilizaciot rendelt el a
miniszterelnok. Az altaldnos magyarorszagi hadkotelezettség  bevezetését
inditvanyozo toérvényjavaslatot pedig az uralkod6 érthetd modon nem hagyta jova. A
miniszterelndk €s az orszaggylilés igy aztan ujabb és Ujabb intézkedésekkel igyekezett
a honvédzaszlodaljak kiegészitését és utanpotlasat biztositani. A nyilt toborzasra és

sorozasra csak a pakozdi és a schwechati csatat kovetden keriilhetett sor.’® A haza és

15 Csikany Tamas (1) i.m. 28.
18 1dézi sz.n.: Grof Batthyény Lajos, az elsé magyar miniszterelnok élete és halala. 70.
17 Csikany Tamas (1) i.m. 31.
18 Csikany Tamas (1) i.m. 32.
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az 0j tarsadalmi rend védelme érdekében a tarsadalom egészének bevonasara tett elsd

kisérlet a vilagosi fegyverletétellel félbeszakadt.

1.2. AZ OSZTRAK-MAGYAR MONARCHIA IDOSZAKA

A szabadsagharcot kovetd két évtized soran ,,nemcsak a bel- és kiilpolitikai
vonalvezetésre, hanem, azokat kovetve, a hadiigyi iranyitasra is az onkényuralom
bizonytalansdaga volt a jellemzo. Ennek kovetkeztében félmegoldasok sziilettek, bar
kezdettol az volt az Osztrak Csaszarsagot a magyarsag teljes alavetésével és a Magyar
Kiralysag pusztin  kozigazgatasi  egységekké  szakitott  teriiletének  teljes
beolvasztasaval megvalositani szandékozo, pusztan dinasztikus akarattal tronra
tiltetett uralkodo  katonai célkitizése, hogy hadereje megfeleljen a kor
kovetelményeinek. ”’*® 1853-ban ugyan rendelet intézkedett a hadkotelezettségrdl, és a
korabbiakndl szélesebb rétegekre terjedt ki, még mindig maradt lehetdség a
megvaltasra vagy helyettes allitasra, raadasul a birodalom anyagi lehetdségei is hatart

szabtak a sorkatonai szolgalat megfeleld idejii és 1étszamu biztositasanak.?°

Szamos targyalast kovetden?! Ferenc Jozsef 1868-ban szentesitette a véderdrol
sz6l6 XL., a honvédségrdl alkotott XLI. és a népfelkelésre vonatkozd XLII.
torvénycikket. A véderdtorvény altalanos és személyes védkotelezettséget irt eld a
monarchia allampolgarai szdmara, és a fegyveres erd részeinek tekintette a hadsereget

(azaz a szarazfoldi haderét), a haditengerészetet, a honvédséget és a népfelkelést.??

A szervezettség, a kiképzettség €és a bevethetdség alapjan hdrom vonalat
lehetett megkiilonbdztetni.?® Az elsé vonalat a német vezényleti nyelvii csaszari és
kiralyi hadsereg alkotta, amely a k6z0s hadligyminiszter iranyitasa ala tartozott, és az
adriai partvidéket védd csaszari és kirdlyi haditengerészet. A masodik vonalba

tartozott a Magyar Kiralyi Honvédség, valamint a Lajtan inneni teriiletekrol feltoltott

19 Zachar Jozsef: Az osztrak-magyar véder6torvény megalkotasa és megujitisa 1868-1898. In: Acs
Tibor et. al.: Honvédelmi reformok, haderdatalakitasok Magyarorszagon 1848-1998., Budapest, 2000,
49,

20 Zachar i.m. 50.

21 Bgvebben lasd: Zachar i.m. 51-58.

22 1868. évi XL. torvény a véderdrdl. https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5362 Letoltés
idépontja: 2017.10.10.

23 Bgvebben lasd: Balla Tibor: Magyar katondk a dualizmus korabeli hader8ben. In: Kiraly Béla-
Veszprémy Laszlo (szerk.): A magyar hadtorténelem évszazadai. Atlanti Kutaté és Kiado
Kozalapitvany, Budapest, 2003, 199-200.
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csaszari-kiralyi Landwehr, amelyek a sajat honvédelmi minisztereik alarendeltségében
miikddtek. Ezek békeiddben csak kis 1étszamu csapatokkal rendelkeztek, feladatuk
kivételes esetekben a belsé rend fenntartasa, habora esetén pedig a kdzos hadsereg
tamogatasa €s a honvédelem volt. A harmadik vonalat pedig a kizarolag haboru idején
megalakitasra keriil6 magyar kirdlyi népfelkelés és annak osztrdk megfeleldje, a

Landsturm képezte, amelyek célja a haborus veszteségek potlasa volt.

A hadkételezettség 20 éves korban kezdddott. A szolgélati kotelezettség
(sorkotelezettség) ideje eltérd volt. A szarazfoldi erdknél és a haditengerészetnél
harom évet kellett eltolteni sordllomanyban €s tovabbi hét évet tartalékban. A
honvédségnél két évet kellett szolgdlniuk azoknak, akiket a hadseregben letoltott
szolgélatuk végeztével oda athelyeztek, és tizenkét év szolgalatot teljesitettek azok,

akik kozvetlen sorozassal keriiltek a honvédek kozé.

Ezzel szemben a népfelkelést oOnkéntesekbdl Aallitottak fel haboruas
fenyegetettség esetén. Rendeltetését tekintve a kovetkezd feladatokat kellett ellatni: ,,a
sorhadat és a honvédsereget tamogatni az altal, hogy a harczszintér elokészitésénél
alkalmaztassék, az ellenséget minél tobb oldalrol nyugtalanitsa és kdrositsa, a
kozlekedést megszakitsa vagy helyreadllitsa, akadalyokat vessen, végre, hogy a

kiildoncz- és a hadi czélok altal igényelt egyéb szolgdlatokat teljesitse. ’**

A sorozast évenként hajtottdk végre, és sorshiizas utjan délt el, hogy az Gijonc
a fegyveres erok mely egységénél fog szolgalni. Mivel nem volt sziikség arra, hogy
minden huszadik ¢€letévét betoltott férfi allomanyban legyen, bevezették a pottartalék
intézményét, ahol csupan nyolchetes kiképzésben részesiiltek az emberek, és 1886
utan olyanok is voltak, akiket a népfelkelésbe osztottak be. A kiegyezés és az elsd
vilaghéabora kozott eltelt idészakban mintegy 8 milli6 férfit soroztak be, koziiliik kdzel
5 millidan teljesitettek 2-5 év kozotti tényleges katonai szolgalatot, és 3 millid vett

részt a nyolchetes kiképzésen pottartalékosként.?

Lathato tehat, hogy meglehetdsen
nagy volt a fegyverforgatisban jartas lakossdg létszdma az elsd vilaghaborut

megeldzden.

Az 1912. évi véderdrdl sz6l6 XXX., valamint a honvédségrol szolé XXXI.

torvénycikk a hadkotelezettséget allitasi, szolgalati és népfelkelési kotelezettségre

241868. évi XLIL. torvénycikk a népfelkelésrdl. 3. § . https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5364
Letoltés idépontja: 2017.10.10.
% Balla Tibor i.m. 202.
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differencidlta. E torvénycikkek a korabbiakhoz képest mar részletekbe menden

szabalyoztak a kozos haderd ¢és a honvédség ligyeit.

1.3. A KET VILAGHABORU KOzOTTI IDOSZAK

A Nagy Haboru éveit kovetden az aldozatok €s a sebesiiltek nagy szama mellett
oriasi volt a hadi tapasztalatokkal rendelkezok szdma: a kutatok szerint 1918 végére
mintegy 1,2 milli6 volt a hazatéré, leszerelt katondk szdma.?® A bevonultatas és a
haderé ujraszervezése ugyanakkor nehézségekbe iitkdzott. ,, Ennek oka részben a
behivott ot legfiatalabb korosztalyba tartoto egyének [t.i. az 1896 ¢és 1900 kozott
sziiletettek, K.Sz.1.] hazafiatlansaga, kételességtudas-hianya, és sok helyen a tisztikar

egy részének passziv magatartisa”?’ Volt.

Az els6 vilaghaborut kovetd zavaros idészakon végiil Horthy Mikldsnak
sikeriilt feliilkerekedni. 1919. jinius 6-an rendeletet adott ki a Magyar Nemzeti
Hadsereg felallitdsara a kommunista erdk lekiizdése érdekében. Augusztus elején
megalakitotta a Fovezérséget, és — legitimitasat biztositandd — fovezérré neveztette ki
magat Jozsef fOherceggel. A hadsereg szervezését toborzassal kezdték, de ezt hamar
felvaltotta a sorozads. Emellett természetesen Onkéntesek jelentkezésére is szamitott,

elsésorban a kdzéposztaly és a parasztsag korébol. 28

A trianoni békediktatum rendelkezéseit az 1921. évi XXXIII. torvénycikk
tartalmazta, melynek V. részében taldlhatok a katonai vonatkozasok. Ez alapjan
torvényi eldirds volt az altalanos hadkotelezettség megsziintetése, és kimondtak, hogy
csak Onkéntes belépés alapjan lehet a honvédséget feltdlteni és kiegésziteni. A
feladatrendszert is vildgosan meghataroztak: ,,a magyar hadsereget kizarolag a
rendnek Magyarorszag teriiletén torténd fenntartasara és hatar-rendor szolgadlatra

szabad alkalmazni.”®® A minddsszesen harmincdtezer fos haderében meghataroztik a

%6 Csikany Tamas et. al.: A Hazaért. A Magyar Honvédség multja és jelene 1848-2004, Szaktudas
Kiadé Haz, Budapest, 2006, 144.

27 Csikany Tamas et. al. i.m. 146.

28 Csikany Tamas et. al. i.m. 158-159.

29 1921, évi XXXIII. torvénycikk az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal,
Franciaorszaggal, Olaszorszaggal ¢és Japannal, tovabbad Belgiummal, Kindval, Kubaval,
Gordgorszaggal, Nikaragudval, Panamaval, Lengyelorszaggal, Portugalidval, Romaniaval, a Szerb-
Horvat-Szlovén Allammal, Szidmmal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi junius ho 4. napjan a
Trianonban kotott békeszerzddés becikkelyezésérdl. https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7489
Letoltés idépontja: 2017.10.10.
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felallitott egységek létszamat, a tisztek €s altisztek szamanak ardnyat, emellett azt is
kikototték, hogy a nem katonai ,, fanintézetek, valamint a sport- és egyéb egyesiiletek
katonai kérdésekkel nem foglalkozhatnak.”* Ennek szellemében fogadtak el az 1921.
évi XLIX. torvénycikket a Magyar Kirdlyi Honvédségrdl, amely meghatdrozta az 0j

hadsereg kereteit.

A revizionista torekvések ¢és a harmincas évek elején bedllt politikai
valtozasoknak koszonhetden 1932-ben — a tiltasok ellenére — ismét bevezették az
altalanos hadkotelezettséget, és két évvel késobb megkezdddott a tartalékosok képzése
is.3! Az tjabb haboru lehetdségének ndovekedése pedig ismételt haderdfejlesztést tett
lehetévé. A honvédelemrdl sz616 1939. évi Il. torvénycikk mar ugy fogalmazott, hogy
,a honvédelem a legszentebb dllampolgari kotelesség, amelyet mindenkinek

onfelaldozasig terjedd odaaddssal kell teljesitenie” .

1.4. A HIDEGHABORUS EVEK

A masodik vilagégés végén ismét ujra kellett szervezni a nemzeti haderét. Az
1945. januar 20-an aldirt Fegyversziineti Egyezmény ugyanakkor olyan kritériumokat
hatarozott meg (t.i. nyolc nehézfegyverzettel ellatott gyaloghadosztaly kiallitasa),
amelyet a magyar politikai és katonai vezetés nem tudott teljesiteni a személyi
allomény, a fegyverzet és a felszerelés hianya miatt.3® Az 6nkéntes alapt szervezédést
rovid 1don beliil felvaltotta a sorozas elrendelése, de még igy sem sikertilt az eldirt

egységek létrehozasa.

A vildghdborti befejezésekor a demokratikus honvédség 1étszdma mintegy
otvenezer fos volt, ennek a csokkentése kezdddott meg. 1946-ban a Szovetséges
Ellendrz6 Bizottsdg huszonotezer foben maximalizalta a honvédség létszamat, amely
kotelezettség ismét haderdcsokkentést eredményezett. A kovetkezd €vi valasztasokon
gy6ztes Magyar Kommunista Part viszont szovjet tamogatassal megkezdte a haderd

atpolitizalasat, s6t, az egész lakossagot mozgositottdk ,,a honvédelmi felkésziilés

30 1921. évi XXXIII. térvénycikk 112. Cikk

31 Csikany Tamas et. al. i.m. 195.

32.1939. évi I1. torvény a honvédelemrdl. https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=8096 Letodltés
iddépontja: 2017.10.10.

3 Csikany Tamas et. al. i.m. 292.
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komplex feladatainak eredményes teljesitésére”*. Az ambiciozus terveknek a parizsi
békeszerz0dés rendelkezései szabtak hatart, amelyet az 1947. évi XVIIL térvényben
rogzitettek. A jogszabaly legfeljebb hetvenezer foben maximalta a haderd 1étszamat,
amely a politikai tisztogatasok miatti tényleges 1étszamok tekintetében nagyvonalt
lehetéségnek szamitott. Az 1948. janudrjaban Osszeiilé haderdfejlesztési bizottsag
javaslata alapjan azt a célkitlizést fogalmaztdk meg, hogy a huszezer fos 1étszamot

1949-re harmincezer, 4-5 év alatt pedig hetvenezer fore emelik.®

A hideghdbori azutan tovabb fokozta a haderdszervezés volumenét. A
honvédelmi tarca koltségvetése 1949-ben a tizszeresére nétt, és a szovjet elvarasoknak
megfeleléen erdltetett {litemben folytatddott a honvédség (1951-t61 Magyar
Néphadsereg) fejlesztése. Az elrugaszkodott célkitiizéseket jol szemlélteti a haboruas
mozgobsitasra vonatkozd elgondolds, amely szerint ,, hdbori esetén Magyarorszag
harom hadsereget — 30 hadosztalyt — tud felallitani, és dsszesen 850 ezer embert képes
mozgositani, de végsziikség esetén akar 1 millié fés haderé is megszervezhetd. % A
gyors litemli mennyiségi fejlesztés a mindség hattérbe szoruldsdhoz vezetett, a
korabban mar alaposan megtisztogatott tiszti kar képzése rovid idejli tanfolyamokkal
valosult meg, a legfontosabb megfelelési kritérium a politikai megbizhatosag volt, és
tovabbi problémakat okozott az alacsony fizetés, valamint a rendezetlen lakhatasi
viszonyok miatti elégedetlenség is.3” Ezzel egyiitt 1953 elején mintegy 210 ezer fot

szamlalt a Magyar Néphadsereg.®

A Sztalin haléalat kovetd 1dészakban a gazdasagi nehézségek és a politikai
fesziiltségek egyarant szlikségessé tették a haderd méretének és ezzel egyiitt a katonai
kiadasoknak a csokkentését. 1956-ig a rendszeresitett 1étszdm 135 ezer fére csokkent,
viszont szervezeti és mindségi korszerlsités ezzel egyidejiileg nem valdsult meg. Az
1956-0s forradalom és szabadsagharc idején pedig kettészakadt a Magyar
Néphadsereg, igy a bevonuld szovjet csapatokkal szemben a haderd magyar népet

tdmogato része nem bizonyult sikeresnek.

Az 1956 utani idészak Néphadseregét ismételten a politikai megbizhatdsagnak

alarendelve szervezték 0jja, de az orszag gazdasagi teljesitOképességéhez mérten a

34 Csikany Tamas et. al. i.m. 299.
3 Csikany Tamas et. al. i.m. 299.
36 Csikany Tamas et. al. i.m. 305.
37 Csikany Tamas et. al. i.m. 307.
38 Csikany Tamas et. al. i.m. 315.
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korabbiakndl redlisabb méretekben. 1956 decemberében a Néphadsereg
rendszeresitett 1étszama 50 ezer katona ¢és mintegy 14 ezer polgéri alkalmazott volt.
Ezt a keretszamot a késdbbiekben megemelték, igy 1959-ben tobb mint 65 ezer katona
és kozel 14 ezer polgari alkalmazott szolgalt a Néphadseregben.®® A technikai
fejlesztések és a meglévo technika fenntartdsa ugyanakkor tovabbra is forrashidnyos
volt, és a korszerlibb eszkozoket nem a sajat hadiipar, hanem a Szovjetunié

biztositotta.

A rendszervaltozasig két honvédelmi torvényt fogadtak el, az 1960. évi IV.,
valamint az 1976. évi L. torvényt. Az elobbi jogszabaly bevezette a fegyveres erdk
kifejezést, amelyet a néphadsereg, a karhatalom, a hatarérség €s a polgari védelem
katonai szervezetei alkottak. A 15 évvel késobb elfogadott torvény azt is rogzitette,
hogy ,,a honvédelmi kdotelezettségek teljesitésére vald nevelés és felkészités céljabol

az ifjusag honvédelmi oktatasban vesz részt”°.

A nemzetkdzi kornyezet és a politikai ambicioszintek valtozasai, valamint a
hazai koriilmények ugyan a Néphadsereg tobbszori atszervezését tettek sziikségesse,
1989 elején a Magyar Néphadsereg békelétszama 155700 f6 volt.*! A haderd
tarsadalmi megjelenésének volumenét jellemzi az a tény is, hogy a Magyar
Néphadsereg alakulatai mellett ,, /989-ben a szovjet Hadsereg Magyarorszagon 94
helyorségben, 328 objektumban telepiilt, a részleges csapatkivonds sordn teljesen
felhagytak 4 helyorséget, illetve tovabbi 6-ot részlegesen. A csapatkivondst tehat 90
hely6rségbdl, azon beliil 65 laktanyabodl kellett végrehajtani.”* Ennek fényében
kiilonosen jelentdsek azok a késObbi folyamatok, amelyek a mai haderd méreteit és

elhelyezkedését, valamint a tarsadalommal valo kapcsolatait alakitottak.

39 Csikany Tamas et. al. i.m. 369.

40 Idézi Kovacs Istvan: A honvédelmi kdtelezettségek torvényi szabalyozasanak valtozasai. In: Katonai
Jogi és Hadijogi Szemle, 2014. évi 1. szam, 242.

4 Csikany Tamas et. al. i.m. 394.

42 Dr. Isaszegi Janos et. al.: A Magyar Honvédség negyedszazada. A rendszervaltastol napjainkig.
Zrinyi Kiado, Budapest, 2016, 14.
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.5. ARENDSZERVALTOZASTOL AZ ONKENTES HADERORE
TORTENO ATTERESIG

A rendszervaltozas iddszakat értékelve Talas Péter egy tanulméanyéaban azt a
megallapitast tette, hogy a kelet-kozép-eurdpai régid vonatkozasaban, igy
Magyarorszagon is harom dont6 tényezo, ,,a rendszervaltasokkal egyiitt jaro radikalis
politikai atalakulas, illetve a gazdasagi visszaesés és a forrashiany”*® hatarozta meg a
hader6k atalakitasanak folyamatat. Ugyanakkor ,,a védelmi szférat szinte mindentitt
rendre prioritaslistajanak végére sorolta az akkori politikai vezetés”*, amely a
honvédelem és a tarsadalom kapcsolatrendszerének alakulasara nézve jelentds hatassal

volt.

Kelemen Jozsef nya. altdbornagy A Magyar Honvédség a rendszervaltas
sodraban cimii konyv bevezetdjében azt irja, hogy ,, a haderdn beliili rendszervaltozas
kezd6 idépontja 1989. december 1-je, a Magyar Néphadsereg (Honvédség)
Parancsnoksaga megalakitasat elrendelé parancs életbe léptetésének ideje, ami
egyidejiileg a part és politikai szervek testiileten beliili felszamolasat is eredményezte.
A zaré iddpont — amit a tagallamok képviseldi daltal alairt jegyzékonyv marcius 31-vel
hatarozott meg —, a Varsoi Szerzédés katonai strukturdja megsziintetésének idopontja.
E nappal — ahogy a tagdllamok képviseldi altal 1991. februdr 25-én Budapesten alairt
Jjegyzékonyv régziti — megsziint a ,, Varsoi Szerzddés keretében létrehozott valamennyi
katonai szerv és struktura”, s ezzel a Magyar Honvédség ujra fiiggetlen, csak a magyar
nemzetnek és a valasztott képviseloknek (Orszaggyiilésnek) felelésséggel tartozo,

elszamolni koteles haderd lett. ™

Ezzel parhuzamosan megkezdddott a nyugati szovetségesek felé torténd
politikai, majd katonai nyitds is. 1990 juniusdban kiilligyminiszteri szinti
kapcsolatfelvételre keriilt sor, majd kicsit késébb, 1993 marciusatol mar allando

magyar katonai 6sszekotd dolgozott Briisszelben.

1993. marcius 12-én fogadta el az Orszaggyiilés a 11/1993. (11l. 12.) OGY-

hatarozatot ,,A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak alapelvei” cimmel. Ebben

4 Talas Péter: Negyedszazad magyar haderéreform kisérleteinek vizsgalodasi kereteirdl. In: Berzsenyi
Déniel et. al.: Magyar biztonsagpolitika, 1989-2014. Tanulméanyok. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem,
Budapest, 2014, 9.

“U.0.

4 Dr. Helgert Imre — Dr. Mészaros Gyula: A Magyar Honvédség a rendszervaltas sodraban. Magyar
Néphadseregbdl — Magyar Honvédség. Antologia Kiado, Lakitelek, 2017, I. kotet, 9-10.
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a dokumentumban ugy fogalmaznak, hogy ,, biztonsagpolitikank alapveto célja azon
nyugat-europai integrdaciokhoz valo, a késobbi teljes betagozodas érdekében tortéend
kozeledésnek a folytatasa, amelyek hosszabb tavon biztositjik az orszag biztonsagat.
Jelenlegi helyzetiinkben még nincsenek meg a teljes integralodasunkhoz sziikséges
belso és kiilso feltételek. A kapcsolatok elért szintjere, intézményeire alapozva olyan
konkrét kiil- és biztonsagpolitikai, katonai egyiittmitkodést kezdeményeziink, amely
fokozatosan elvezet a teljes jogu NATO- és NYEU-tagsag feltételeinek
megteremtéséhez.”*® Az 1993. aprilis 23-4n elfogadott Orszaggytilési hatarozat a
Magyar Koztarsasdg honvédelmének alapelveirdl ezt ismételten megerdsitette, és
kimondta, hogy ,, megfeleld védelmi képességének fenntartisaban Magyarorszdg
alapvetoen sajat erejére, sajat véderejének képességére és elszantsagdra, az
dllampolgdrok tamogatasara és dldozatkészségeére épit. Mindazondltal az orszag
biztonsaganak szilard garancidjat hosszabb tavon csakis a sokoldalu egyiittmiikodés
intéezményes keretei kozott, illetve a hasonlo célokat koveté allamokkal valo eros
politikai, gazdasagi és katonai szévetségtol remélhetjiik.(...) A Magyar Koztarsasag a

honvédelmet partérdekek felett all6 nemzeti iigynek tekinti. ” *’

Az 1994 januarjaban elfogadott ,, Partnerség a béekéért” (Partnership for Peace,
PfP) programhoz mar az els6k kozott, februarban csatlakozott hazank, amely az Eszak-
atlanti Szerzddés Szervezetével alairt »Békepartnerség” program
Keretdokumentumanak torvénybe iktatdsardl és annak a Magyar Koztarsasag altal
torténd végrehajtasardl szold 1995, évi LXVIL torvény (1995. janius 20.)
kihirdetésével mar a tagsagra torténd felkésziilés 1épéseinek megkezdését jelentette.
1996. januar 29-én Horn Gyula akkori miniszterelnok hivatalosan bejelentette, hogy a
Magyar Koztarsasag csatlakozni kivan az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezetéhez. Az
Eszak-atlanti Tanics a madridi cstcstalalkozén, 1997. julius 8-an hivta meg tagjai
soraba a Cseh Koztarsasaggal és a Lengyel Koztarsasaggal egylitt hazankat is. 1997.
november 16-an véleménynyilvanitd népszavazasra keriilt sor a NATO-tagsagra
vonatkozéan, ahol 3 968 668 £, a valasztasra jogosultak 49,24 szazaléka®® vett részt,

akik koziil 3 344 131 16, azaz a résztvevok 85,33 szazaléka szavazott igennel. Ez azt

4% 11/1993. (III. 12.) OGY hatarozat A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak alapelvei.
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=993H0011.0GY Letoltés idépontja: 2017.04.05.
4727/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasdg honvédelmének alapelveirdl.
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=993H0027.0GY Let6ltés idé6pontja: 2017.04.05.

48 BOvebben lasd: Nemzeti Valasztasi Iroda, Valasztopolgarok részvétele az 1997. november 16-i
népszavazason. http://www.valasztas.hu/nep97/index.htm Letoltés idopontja: 2017.04.05.
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jelentette, hogy bar a szavazason részt vevok szama nem volt kiugréan magas, a
megjelent valasztok viszont dontd szamban az euro-atlanti kozosséghez torténd

csatlakozas mellett tették le a voksukat.

1998-ban 0j orszaggytilési hatarozat sziiletett a Magyar Koztarsasag biztonsag-
¢s védelempolitikdjanak alapelveirél, amely a NATO-hoz torténd csatlakozast
kovetéen lépett hatalyba. A dokumentum szerint ,,a Magyar Koztirsasig a
honvédelmet az allampolgarok kézés felelosségvallalasan alapulo nemzeti iigynek
tekinti. A honvédelem rendszere az Eszak-atlanti Szerzédésbdl fakadé jogok és
kotelezettségek egységére, az orszag és a Szévetség vedelmi igényeit tudatosan
elfogado polgarok onbecsiilésére és felelosségere, a fegyveres erck és a védelem
anyagi sziikségleteit kielégiteni képes gazdasagra, a védelemre felkésziilt
dllamszervezetre, a védelem katonai feladatait ellatni képes fegyveres erdkre, a
fegyveres erok demokratikus és polgari iranyitasara és ellenorzesére, a lakossag és az
anyagi javak megovasat szolgalo polgari védelemre, valamint a magyar tarsadalom
legszélesebb rétegeinek tamogatisara épiil.”*° Ebben a dokumentumban is
hangstlyosan megjelenik tehat a kozos tarsadalmi felelosségvallalds primatusa, a

tarsadalom tagjainak szerepvallalasa.

A markans politikai iranyvaltds mellett a hader6ben is Oriasi valtozasok
kezdddtek. 1989-ben a kb. 155 ezer f6s katonai koltségvetési 1étszam ,,megoroklése”
azonnali beavatkozast igényelt, ¢és megkezdddott egy nagy volumenii
haderdcsokkentés, amely jelentds létszamleépitést €s szervezeti valtozasokat hozott
magaval. Az Europai Hagyomdnyos Fegyveres Erdkrdl szolé Szerzédés (CFE)
alairasa és a NATO-hoz torténé kozeledés okan meghatarozott kovetelményeknek
torténd megfelelés tovabbi Iépéseket hozott magéaval: az 1994-ben rendszeresitett alig
100 ezer fos létszamot 1996-ra Gjabb tobb mint 30 000 foével csokkentették, és az
ezredfordulot kdvetden mar csupan ennek is csak a kétharmada, kb. 43 000 {6 volt

rendszeresitve. >

A létszamesokkentésen tul az alakulatok és objektumok szamat is redukalni

kellett. Szamos laktanya és katonai szervezet kapujara keriilt lakat, ami azt

49.094/1998. (XII. 29.) OGY hatérozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak
alapelveir6l.  https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=998H0094.0GY  Letoltés  idGpontja:
2017.04.05.

% Dr. Isaszegi Janos et. al. i.m. 53.
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eredményezte, hogy a tdrsadalomban egyre kevésbé valt lathatéva a haderd és annak

a tevékenysége.

A NATO-csatlakozast kovetden €s a koszovoi valsag kezelésének tanulsagai
okan, 1999 nyaran elrendelte a Kormany a honvédelmi agazat stratégiai
feliilvizsgalatat. Ennek eredményeként sziiletett meg a 61/2000. (VI. 21.) OGY
hatarozat a Magyar Honvédség hosszu tavu atalakitdsanak irdnyair6l, amely kimondta,
hogy a Magyar Honvédséget at kell alakitani. A dokumentum ugy fogalmazott, hogy
Az atalakitasnak ki kell terjedni a haderd életének minden teriiletére, igy a Magyar
Honvédség hadrendjére, szervezeti felépitésére, vezetési rendjére és alkalmazasi
elveire; a harckésziiltség és mozgositas, a hadkiegészités, a felkészités és kiképzes
rendszerére; a haditechnikai eszkézok cseréjére és korszeriisitésére; a tervezés
rendjére; a gazdalkodas rendszerére; az allomdnyardanyokra; a személyi allomdny
élet- és munkakoriilményeire, szocidlis és egzisztencialis helyzetére;, a Magyar
Honvédség tarsadalmi kapcsolataira, valamint a humdanerdforras-gazdalkodas és
fejlesztés teljes intézményrendszerére.”® A hatarozat 7. pontja szerint a 2000-2010
kozotti idészakra vonatkozoan harom iitemben kell megvaldsulnia az atalakitdsnak:
,a) a 2003. végéig tarto elsd iitemben torténjen meg az uj szervezeti rendre torténd
attérés, az uj diszlokacio, valamint az indokolt létszamaranyok kialakitasa, a
fenntartasi és mitkédési  koltségesokkentés megalapozasa, a munka- és
életkoriilmények  javitaisa, a NATO interoperabilitas és alkalmazhatosag

legalapvetobb feltételeinek biztositasa;

b) a 2006 végéig terjedé masodik iitemben keriiljenek végrehajtasra az
életmindséget javito programok, tovabba a hadrafoghatosag és a kiképzettségi szint
novelése. A haderé a mdsodik iitem végéig alapvetéen a meglévo, illetve a
korszeriisitett fo technikai eszkozok bazisan miikédjon, de kezdodjon meg az uj
haditechnikai eszkozok beszerzése;

c) a 2010-ig tarto iitem f6 feladata a haderé haditechnikai korszeriisitése a

képességi igényeknek megfeleléen. ">

Ez a dokumentum tehat egy gyokeres atalakitast hatarozott meg, amelynek a

legmeghatarozobb és leglatvanyosabb eleme a 1étszam és a katonai alakulatok

51 61/2000. (V1. 21.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség hosszll tdva atalakitdsanak iranyairol.
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a00h0061.0GY Letdltés idépontja: 2017.04.05.
2U.0.
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szamanak csokkentése volt. A rendszervaltozas idészakahoz képest azonban mar igy
is jelentds csokkentésekre keriilt sor: 2003-ban a Magyar Honvédségnek 107
békehadrendi és 120 haboras hadrendi eleme volt, amelybdl a katonai szervezetek
szama 82 és 95 volt.>® Az ezt kovetd idészakban azonban a haderéatalakitas folyamata
tovabbi alakulatok ¢és katonai szervezetek felszdmoldsahoz vezettek, amellyel

parhuzamosan a hader6 tagjainak tarsadalmi jelenléte is csdkkenni kezdett.

A kotelezd sorkatonai szolgalat idétartama is egyre csokkend tendenciat
mutatott. Mig 1976-ban 24 honapot, 1980-ban pedig 18 honapot kellett szolgalni a
besorozott dllomanynak, addig a rendszervaltozast kovetéen eldszor 12, majd 9, végiil

pedig 6 honapra csokkentették a sorkatonai szolgalati idot.

1. abra: A sorkatonai szolgalati idé valtozisa a honvédelmi torvények®* alapjan
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Az egyre csokkend sorkatonai szolgalati id6 a korszakot elemzd szakemberek
szerint ,,mar nem bizonyult maradéktalanul elégségesnek egy olyan katonai szakmai
tudas dtadasara, amely a sorkatonai szolgalatbol valo tavozast kovetoen komoly
alapja lehetett volna egy kitelezé tartalékos szolgdlatnak, illetve jelentos fajlagos

koltségnivekedéssel jart” >® Emellett a haderd igényei is egyre csokkend tendenciat

53 Dr. Fapal LaszI16 (szerk.): A honvédelem négy éve 2002-2006. Honvédelmi Minisztérium, HM Zrinyi
Kht. 2006, 85.

4 1976. évi L. torvény, 1980. évi V. térvény, 1989. évi XXIL. térvény, 1993. évi CX. térvény, 1997. évi
LXXV. torvény, 2001. évi XLIV. térvény, 2004. évi CV. torvény

% K4dar Pal — Vanyur Tibor: Szemelvények a magyar dnkéntes tartalékos rendszer multjardl, jelenérdl
s jovojérol. In: Hadtudomany, 2013/3-4. 82.

29



mutattak a sorkatondk Iétszamdara vonatkozoan: az évi 100 ezer f6 helyett egy évtized
leforgasa alatt mar csak 17 ezer fére volt sziikség. A sorkatonai szolgélat negativ
tarsadalmi megitélését pedig nem csupan az azt ellenzd civil szervezetek létrejotte és
miikddése jelezte, hanem a szolgalathoz vald hozzaallasi hajlanddsag valtozasa, a
szolgalatot kiilonbozo jogcimeken nem teljesitok 1étszamanak novekedése, valamint a

sorkatonai szolgalatot teljesitettek tobbségének elmarasztald véleménye is

Jol lathato tehat, hogy a rendszervaltozast, de kiilonosen az ezredfordulot
kovetden szinte mar csak a kotelezd sorkatonai szolgalat intézménye biztositotta az
allando kapcsolatot a Magyar Honvédség és a tarsadalom szélesebb rétegei kozott,
ugyanakkor a sorkatonai szolgélattal szemben mind a haderd, mind a tarsadalom
részeérol . 2004 novemberétdl azonban, az 4ltalanos sorkatonai szolgéalat békeiddszaki
felfiiggesztésével és az onkéntes alapon szervezddd haderdre torténd attéréssel ez a

kapcsolat jelentdsen meglazult.

Ugyancsak fontos, az orszag biztonsagpolitikajat meghatarozoé tényezo volt az
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetéhez tortént csatlakozasunk mellett az Eurdpai
Unidba torténd tagfelvételink 2004-ben. A nemzetkozi szervezetek felé torténd
elkdtelezodésiink ezzel politikai, gazdasagi és katonai szempontbdl is meghatarozé
iranyt vett, amelyek befolyassal birtak az orszag biztonsagi helyzetének megitélésére,
¢és a biztonsagi kihivasokra adand¢é valaszok megfogalmazésara is. Ezt kdvetden a
Magyar Honvédség békelétszamanak maximuma nagysagrendileg 30 ezer fOben

allapodott meg.

A honvédelem kérdéskorének vizsgalatakor fontos megemliteni a
biztonsagérzékelés valtozasait és annak befolydsold hatdsat is. Balogh Istvan
definicioja szerint a biztonsagpercepcio ,,az objektiv biztonsagi helyzetrél alkotott
mentalis képek koherens rendszere, mely az objektiv biztonsagi helyzetet ugyan mindig
tiikrozi, de azzal nem feltétleniil azonos ™',

Fontos kiilonbséget tenni az allam és a tarsadalom biztonsagérzékelése kozott.

Az allam biztonsagpercepcidja jol tetten érhetd a  biztonsagpolitikai

% Hiilvely Lajos: A vegyes hadkiegészitési rendszert6l az dnkéntességig In: Dr. Isaszegi Janos et. al.:
A Magyar Honvédség negyedszézada. A rendszervaltastdl napjainkig. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2016,
108-110.

57 Balogh Istvan: Magyarorszag és a visegradi orszagok biztonsagpercepcidi: hasonlosagok és
kiilonbségek. MKI-tanulmanyok, T-2013/20,
kki.gov.hu/download/e/.../Tanulmanyok 2013 20 Magyarorszag_és_a_visegra .pdf, Letoltés
idépontja: 2016.06.05.
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dokumentumokban, a nemzeti biztonsdgi stratégidkban, valamint a biztonsag
garantalasaért felelds szervezetek mennyiségében, mindségében és muikodtetésében.
Magyarorszag 2012-ben elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja kimondja, hogy a
biztonsagot egyre atfogobban sziikséges értelmezni, és a biztonsagi kihivasokra is
komplex modon, szamos szerepld bevonasaval lehet hatékonyan vélaszt adni: ,, 4
nemzeti biztonsdgi stratégia csak Osszkormanyzati megkozelités, részvétel és
felelosség, az intézményi keretek kihivasoknak valo megfeleltetése és megfelelo
forrasok hozzdrendelése esetén lehet hatékony és sikeres.” > A Nemzeti Biztonsagi
Stratégia intézkedik az egyes agazati stratégidk elkészitésére, igy a Nemzeti Katonai
Stratégiaéra is, amely a honvédelem katonai dimenzidjanak kihivasait, képességeit és
feladatait veszi szamba. Bar a legutobbi Nemzeti Katonai Stratégiat 2012-ben alkottak
meg, Talas Péter egy tanulmanyaban felhivja a figyelmet arra is, hogy ,, ...ha tehat
elfogadjuk, hogy csak a legfontosabb kérdeésekrol sziiletnek nemzeti stratégiak, akkor
meg kell dllapitanunk, hogy hazankban a honvédelem kérdése 2009-ig, az elso katonai
stratégia  elfogadasaig egészen biztosan nem tartozott a tarsadalmilag
legfontosabbnak itélt problémak kozé. Ehhez hozzdtehetjiik — a katonai stratégia
kidolgozasat és elfogadtatisat magdra vallalo honvédelmi vezetés érdemeit
hangsulyozva —, hogy az orszag katonai biztonsagat a magyar politikai elit és a
magyar tarsadalom valojaban még napjainkban, Magyarorszag Nemzeti Katonai

59

Ezt a megallapitist egy kordbbi 0Osszehasonlitdé kozvélemény-kutatas
eredménye is aldtdmaszt; a%0. Az azonos kérdésekbdl all6 szondazast elészor a NATO-
hoz torténd csatlakozas évében, 1999-ben, masodjara pedig 2008-ban végezték el a
szakemberek. A felmérések eredményei azt mutattdk, hogy a magyar tarsadalom
biztonsagérzékelésének fokuszpontjaban elsddlegesen az anyagi biztonsag, a
létbiztonsdg, a megélhetés biztonsdga allt. Fontossdgi sorrendben ezt kdvette a

kozbiztonsag, a katonai biztonsag, a kornyezeti biztonsag, végiil pedig a jogbiztonsag

% A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
In: Magyar Ko6zlony 2012. évi 19. szam, 1379,; http://2010-
2014 .kormany.hu/download/f/49/70000/1035_ 2012 korm hatarozat.pdf;  Letoltés  id6pontja:
2016.06.10.

59 Talas Péter: A nemzeti katonai stratégia és a magyar stratégiai kultira In: Nemzet és Biztonsag,
2014/2. szam, www.nemzeteshiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=531 Letosltés idopontja: 2016.06.10. 5.
60 Bgvebben lasd: Dr. Radvanyi Lajos — Dr. Vamosi Zoltan: A magyar lakossag biztonsagfelfogasanak
valtozasai (Egy 0sszehasonlitd kozvélemény-kutatas tapasztalatai 1999-2008) In: Dr. Vamosi Zoltan
(szerk.): Gondolatok és vélemények a biztonsagunkrol (Egy konferencia és egy Osszehasonlitd
kozvélemény-kutatas tanulsagai), TIT Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai Kozhaszni Egyesiilet,
Budapest, 2008, 115-143.
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teriilete.®* FErdekes tanulsdg, hogy kozel 10 év tavlatiban a tarsadalom
biztonsagérzékelése minimalis eltérést mutatott, amely azonban jelentds tampontot ad
a szamunkra annak tovabbgondolasaban, hogy hogyan, milyen elvek mentén érdemes
megszervezni a honvédelem Ossztarsadalmi pillérét.

A rendszervaltozast megel6z6 id6szak orokségeként megmaradt nagy 1étszamu
haderd felszamolasa és atalakitasa, valamint a kilencvenes évek nemzetkdzi biztonsagi
kornyezetében bekovetkezett valtozasok, a szovetségi rendszerekben vallalt tagsagok
¢s maga a biztonsagpercepcid is egyarant azt az lizenetet kozvetitették tehat a
tarsadalom tagjai szdmadra, hogy a haderd jelentdsége csokken.

Ahogyan Krizbai Janos egy tanulmanyaban ravilagit: ,, pdgrhuzamosan folyt
tehat a jelentdS — tobb tizezres — létszamcsokkentés, a strukturavaltds és mellette az
épitkezési és miikodési filozdfiavaltds.”® A folyamatot negativan befolyasolta a
katonai palya presztizsének alakulasa is. A tarsadalmi hasznossag, az elérhetd
jovedelem, a sziikséges szaktudas és az érvényesithetd hatalom, mint egy hivatas
presztizsét meghatarozé tényez6k®® koziil a haderd vonatkozasdban mindegyik elem
megkérddjelezddott, amely a honvédség iranti lakossagi bizalom csokkenésében is
testet Oltott.

2. abra: A honvédség iranti lakossagi bizalom alakulasa a rendszervaltozast

kovetden®*
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62 Krizbai Janos: A kihivasok negyedszézada az 6nkéntes haderd szemszogéb6l. In: Hadtudomany,
2014/3-4. 78.

8 Dobai Pal: Katonaszocioldgia. Egyetemi jegyzet. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest, 2000, 192.

64 Eszényi Jozsef: A honvédség iranti lakossagi bizalom tiz éve. In: Uj Honvédségi Szemle. A Magyar
Honvédség Kozponti Folyodirata. 2001/5. 29.
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1.6. OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A fenti attekintés alapjan jol kirajzolodik az a tendencia, hogy a magyar
tarsadalom kapcsolata a honvédelemmel és a haderével mar a nemzeti haderd
kialakulasanak idészakatol kezdve sajatosan alakult. A viszonyrendszer alapjat a
hattérben meghiz6do, mindenkor a torvények altal kikényszeritett altalanos

hadkotelezettség és az ehhez kapcsolodo sorkatonai szolgalat képezte.

Az is megfigyelhetd, hogy a biztonsagi helyzet valtozédsanak megfeleléen
modosult, valtozott a haderd mérete, szervezete €s felépitése is. Bar a magyar haderd
feltoltése és kiegészitése tekintetében a torténelem folyaman tobbszor is megjelent az
Onkéntesség (1848, 1921), ezek a kezdeményezések nem bizonyultak eredményesnek,
a tarsadalmi kultiranak nem képezte szerves részét a honvédelem kérdésének

onkéntes alapon torténé tamogatasa.

Lathat6 az is, hogy a hivatésos tiszti és altiszti allomany biztositasan tilmenden
a haderé létszamanak feltoltése folyamatosan akadalyokba iitkozott. A politikai
ambicioszintek, amelyek gyakran nem a sajat, hanem mas hatalmak elképzeléseit
tilkkrozték vissza, a redlisnal és elérhetonél joval magasabbak voltak. Ugyanakkor a
kotelez6 katonai szolgalat révén a tarsadalom tagjainak egy jelentds része
elsajatitotta a honvédelemhez kapcsolédé ismereteket, czaltal is Kiképzett

tartalékot alkotva sziikség esetére.

Eppen ezért a rendszervéltozast kovetd idészakban tapasztalhat6 fellazulas, a
kotelez6 sorkatonai szolgalat idOtartaméanak tobbszori csokkentése, végiil
felfiiggesztése egy olyan, korabbi torténelmi elé6zményekkel nem rendelkezd
helyzetet teremtett a tarsadalom és annak vezet6i szamara is, amelynek a
megfeleld kezelése determindlja nem csak az onkéntes alapon szervez0dé Magyar

Honvédség helyzetét, de az egész orszag nemzeti biztonsagat is.

A Magyar Honvédség 1) feladatai kozott megjelent ugyan a békemiiveletekben
torténd részvétel, azonban ezek a tevékenységek a hazanktol tavolabb esé régiokban
jelentkeztek, amely a tarsadalom tagjainak egy részének szemében tovéabbi
sziikségtelen kiadasok forrasat jelentette az egyéb joléti agazatok fejlesztésének

terhére.
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Az 10 helyzet a korabbiakban kialakult tarsadalmi szemlélet gyokeres
atformalasat teszi sziikségessé, amelynek eszkdze és legfobb csatornaja rovidtavon a
tarsadalom szamara is elfogadhaté €és a nemzeti biztonsdg kovetelményeinek is
megfelelé keretek kialakitasa, k6zép- és hosszutavon pedig a honvédelmi nevelés

teriiletének fejlesztése és annak a valos tartalommal vald megtoltése lehet.
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Il. AMAGYAR TARTALEKOS RENDSZER AZ
ONKENTES HADERORE TORTENO ATTERESTOL
NAPJAINKIG

I1.1. ATARTALEK EROK HELYE, SZEREPE ALTALABAN

A tartalék er6knek mind a hadkételezettségen alapuld, mind az Onkéntes
hader6t fenntartd allamok esetében az az alaprendeltetése, hogy sziikség esetén a
regularis erok Ilétszdma gyorsan megnovelhetd legyen a katonai szolgélatra
egészségileg alkalmas, valamilyen szintli katonai kiképzésben részesiilt, a
meghatdrozott életkori hatdroknak megfeleld személyekkel. A Hadtudomanyi
lexikon szerint a mozgositas ,, az orszdg erdforrasainak dtcsoportositisa a haborus
vagy a rendkiviili idoszakok igényeinek megfeleléen; magaban foglalja a fegyveres
erok és rendvédelmi szervek, a védelmi igazgatds, a polgari védelem hadiszervezetre
valo attéréséhez, valamint a nemzetgazdasag haditermelésre valo atallitasahoz
sziikséges személyek, technikai és anyagi eszkozok, valamint objektumok
igénybevételét.(...) A mozgositas az altalanos hadkotelezettség bevezetése utan, a
haderd békeszervezeteinek haborus hadiszervezetre valo dttéréséhez sziikséges
személyi dllomany, valamint a szallitoeszkozok polgari életbol valo biztositasa
érdekeében valik sziikségessé.”®® Ebbdl a nézépontbol a tartalékképzés tehat
alapvetden békeiddbeli feladat, amely meghatdrozza a mozgoésitas €s az esetleges
haborus hadrend bevezetését kovetd idOszak soran a tovabbi tilélési esélyeket. A
bevonhat6 anyagi és technikai eszkdzokon til a legjelentésebb szerep a kiképzett

tartalékos human eroforrasra harul.

A tartalék erOk szervezése nemzetkozi Osszehasonlitasban széles spektrumon
mozog. Alkalmazasuk jellemzden harom kiemelt korre tagozodik, és ezaltal a
regularis haderdvel vald interoperabilitas is haromszintli, de orszdgonként mas
szervezeti rendszerben és sajatossagokkal miikodik. Ennek megfelelden egyrészrol a
tartalékokat, mint személyi kiegészitést a reguldris haderék egyes beosztasainak
idészakos betdltésére hasznaljak, masrészrdl tartalék alakulatokként (komplett
alegységbe, egységbe, magasabb egységbe szervezve esetlegesen kiilfoldi

alkalmazds  lehetdségével), harmadsorban  Onvédelmi  (hatorszagvédelmi,

8 Szabo Jozsef (szerk.): Hadtudomanyi lexikon M-Zs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest,
1995, 934-935.
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teriiletvédelmi) feladatokra alkalmazzak. Szintén meghatarozé szempont a tartalékos
rendszer miukodtetésében, hogy az adott orszagban részben vagy egészben
fenntartottak, fenntartjadk-e az altalanos sorkatonai szolgalati kotelezettséget. A
tartalékos rendszer alkalmazasi formaja meghatarozza az allomany ,,felhasznaldsi”
koriilményeit, készenléti szintjét és ezzel egyiitt a kiképzésének, felkészitésének
tartalékost a civil hivatdsabol, munkavallaléi kdérnyezetébdl a szolgalatteljesités
idejére kiemelni, és mennyiben valésulhat meg a kiképzés a tartalékos

szabadidejében.

A fenti szempontok alapjan kiillonbségek mutatkoznak az egyes orszagok altal
alkalmazott gyakorlatok vonatkozasaban is. Néhany orszagban megfigyelhetd, hogy
tartalékos alakulatokat a mozgositds utdn mar kiképzett tartalékos allomannyal
toltenek fel, akik személyi feltoltési jelleggel tagozddnak be a haderd allomanyaba
(Németorszag, Lengyelorszag). Masik alkalmazasi formaként az Oonkéntes alapon
szervezett tartalékos erdk a foerdkkel kozel azonos feladatokat ellatd katonai vagy
félkatonai szervezetek, amelyek meglehetésen nagy oOndllosdggal rendelkeznek
(Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada). A skandinav mintaban a tartalékos szolgalat
Oonkéntes alapon miikodo, a kotelezd katonai szolgélat alternativajaként vallalhato
(Dénia, Norvégia). A negyedik csoportba lehetséges sorolni azokat az 4llamokat, ahol
szintén Onkéntesség alapjan szervezddd, a tarsadalom igen széles rétegét atfogo,
tagabb értelemben vett védelmi feladatokat ellatd szervezetek miikddnek (Egyesiilt

Kiralysag, balti 4llamok).

Urban Lajos megfogalmazasa szerint ,,az onkéntes tartalékos szervezetek
feladatrendszerével kapcsolatban elmondhato, hogy fejlett onkéntes tartalékos
rendszerrel, esetleg nemzeti gardakkal rendelkezé orszagok mas szempontbol is
megkiilonboztethetok a tisztan a hadsereg tamogatdsara felallitott tartalékos
rendszerrel rendelkezoktol. A nemzeti gardakra (gdrda jellegii erdkre) jellemzo, hogy
fbleg az anyaorszag biztonsagat tamogato feladatrendszerrel rendelkeznek, nagyobb
hangsulyt kapnak a nem tisztan katonai feladatok, a katasztrofavédelem, a
rendvédelmi szervezetek tamogatasa stb., a hatarokon tuli szerepvallalasuk azonban

masodlagos jelentGségii.” ®°

8 Urban Lajos: A tartalékos er6k helye, szerepe, miikddésének aspektusai a magyar nemzeti haderében.
Doktori (PhD) értekezés. Budapest, 2010. 46.
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Az egyes orszdgok tartalékos, illetve Onkéntes szolgalatot vallald
allampolgarainak juttatott elényok rendszere a fent leirt alkalmazasi formakra
figyelemmel is orszagonként jelentds eltéréseket mutat. Alapvetden az dnkéntességet
elismerd tarsadalmi prémiumok rendszere két, egymasra kolcsondsen hato pilléren
nyugszik. Az els6é a honvédelmi feladatokat részmunkaidében vagy szabadidében
ellatd munkavallalok elismerése és motivaldsa direkt vagy indirekt pénziigyi
javadalmazasokkal, egyéb 0sztonzd eszkozokkel. A masik tartdoszlop a munkavallalo
tevékenységét a honvédelmi feladatok ellatdsa soran nélkiilozni kényszeriilo
orszagokban a fenti tdmogatasi formak koziil melyik a dominans, avagy milyen
aranyban keriilnek alkalmazasra, az nagyban fligg az orszdg gazdasagi teherbird
képességétdl, a kozjogi kornyezettdl, az adott orszdgban a fegyveres erdk és a
tarsadalom kapcsolatatol, kiilonosen a hadsereg individualis és kollektiv
elfogadottsagatol és elismertségétol, kiemelve itt a nemzeti patriotizmus eszméjét és
az abbol kovetkezd pozitiv nemzeti érdekérvényesité képességet, mint legfébb
motivumot. Szintén nagymértékben befolyasolja a kérdést, hogy az adott allam milyen
torténelmi hagyomanyokkal, ,kollektiv emlékezettel”, geostratégiai fenyegetettség

érzéssel, kulturalis gyokerekkel rendelkezik.

A fentieket jol szemlélteti a tartalékos rendszert hagyomanyosan és nagy
gyakorlattal fenntartd angolszasz orszagok kozotti kiilonbség, igy mig az Egyesiilt
Kiralysag kidolgozott garancidlis elemeket és jogérvényesitési utat tartalmazo,
vagyoni karpotlas alapi munkaltatéi tdmogatéi programot mitkddtet, addig az
Egyesiilt Allamok a munkaadék felé nem biztosit anyagi kompenzaciét. Az Amerikai
Egyesiilt Allamokban az allampolgérok oOnkéntes tartalékos szolgalatra torténd
megnyerésére €s tdmogatasara, illetve a munkaltatok megegyezésére és elismerésére
helyezik a hangsulyt. ,, Az onkéntes tartalékosokat olyan elemekkel osztonzik a
jelentkezésre, mint a tanulmanyi osztondij vagy osztondij-kiegészités, az allamilag
garantalt hitelfelvételi lehetoségek biztositisa, a diszkontvasarlasi lehetoség, az
ingyenes, a csaladra is kiterjedo egészségiigyi ellatas vagy a nyugdij kiegészités.
Mindezekért cserébe elvarjak viszont, hogy a tartalékos olyan munkaadot valasszon,
ahol tamogatjak a szolgdlat vallalasat, és engedélyezik a fizetés nélkiili szabadsag

igénybevételét a szolgalat idotartamara. A munkaadok esetében a hazafias
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kotelességre alapoznak, joindulatukat a résziikre adomanyozhato egészen magas

dallami elismerésekkel nyerik meg.”®’

Tobb orszag tartalékos ¢és Onkéntes rendszerét Osszehasonlitva az is
megallapithatd, hogy sok esetben a tarsadalmi premizalds kimeriill a civil
munkaviszony megtartasat biztositd, a munkaltatoval szembeni jogszabalyi alapokon

nyugvo védettségbol.

IIl.2. MERTEKADO NEMZETKOZI MINTAK A TARSADALMI
O0SZTONZO RENDSZEREK TUKREBEN

A tartalékos rendszerek nemzetkdzi mintdinak vizsgéalata soran nyilvanvalova
valt, hogy a kiilonb6z6 orszdgok a torténelmi hagyomanyaiknak, gazdasagi
teljesitoképességiiknek és nem utols6 sorban a politikai ambicioszintjiiknek
megfelelden alakitjak ki haderejiik tartalékat, kiilonb6z6 modszerekkel vonjék be a
tarsadalom tagjait a honvédelem feladatainak a tdimogatasaba. Megtfigyelhetd, hogy a
kotelezd sorkatonai szolgalatot fenntartd orszagok esetében (pl. Norvégia, Dania,
Lettorszag, Litvania, Esztorszag) a kiképzett tartalék 1étszama kiilondsebb 6sztonzok
nélkiil is biztositott, hiszen a térvény erejénél fogva adott a katonai alapkiképzésben
résztvevok 1étszdma, ugyanakkor ezekben az orszdgokban a haderd mellett
miikodtetnek garda-tipusu erdket is. Esztorszagban a Védelmi Liga, Litvanidban és
Lettorszagban a Nemzeti Géarda, Danidban és Norvégidban a Honi Garda segiti a

katonasag munkajat.

Az Onkéntes haderdt fenntartd orszagok koziil Egyesiilt Kirdlysag ¢és
Franciaorszag tartalékos rendszerei, valamint a hozzajuk kapcsolédo intézmeényi és
szervezeti keretek, tarsadalmi Osztonzd rendszerek ugyanakkor értékes példakkal
szolgalnak. Egyesiilt Kiralysag torténelmileg onkéntes alapon szervezi a haderejét,
mig Franciaorszagban a nagy francia forradalmat kovetden folyamatosan jelen volt a

sorkatonai szolgalat intézménye, és csupan 1996-ban fiiggesztették fel azt®. Az

67 Kladek Andras: Onkéntes tartalékos rendszer és munkaltatoi tdmogatd program. Doktori (PhD)
értekezés. Budapest, 2007, 14.

8 Egy, a franciaorszagi terrortimadasokat kovetd idészakban késziilt felmérés alapjan 2015 januarjaban
a francidk mintegy 80 szazaléka tdmogatta a kotelezd sorkatonai szolgalat visszaallitasat. Az életkori
megoszlas alapjan a 35 év alattiak 69 szazaléka, a 36-49 év kozottiek 78 szazaléka, a 65 év felettieknek
pedig 90 szazaléka timogatta az intézmény visszaallitasat. Erdekesség, hogy a leginkabb érintett 18-24
éves korosztaly 69 szazaléka volt szolidaris a kérdést illetéen. Bévebben lasd: sz.n.: Notre sondage.
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alapvetd kiilonbozdségek ellenére azonban mindkét orszag tobbrétli, szofisztikalt
rendszereket miikodtet, amelyeket meglatdsom szerint érdemes részleteiben is

vizsgalni.

11.2.1. Egyesilt Kiralysag

11.2.1.1. Szervezeti alapelvek, allomany és Iétszam

Az Egyesiilt Kiralysag onkéntes tartalékos rendszere parhuzamosan miikodik
a professzionalis tartalékos rendszerrel. Az Onkéntes tartalékos rendszer
haderdnemenként csatlakozik a haderdhoz. Ennek megfelelden a szarazfoldi
haderének (Army Reserve, kordbban Territorial Army), a haditengerészetnek (Royal
Naval Reserve), a tengerészgyalogsagnak (Royal Marines Reserve), illetve a

légierének (Royal Auxiliary Air Force) mikddik dnkéntes tartalékos komponense.

Az Egyesiilt Kiralysdg szarazfoldi haderénemi tartalékos rendszerének
torténelme a kozépkorig vezethetd vissza.®® Természetesen az idé mulasaval a
szervezet elnevezése és struktirdja megannyiszor valtozott, mégis egészen a II.
vilaghaboruaig alapvetden négy kiilonalld elembdl tevddott Gssze, amelybdl harom - az
Onkéntesek, a Milicia és a ,,Yeomanry” elnevezésii, lényegében dnkéntes lovassagnak
aposztrofalhat6 egység — tipikusan a tagok altal onkéntesen vallalt, ,,masodéllasban”
végzett szolgalat alapjan miikodd szervezetek voltak. A negyedik elem a regularis
er6ktdl nyugdijba vonult, viszont még életkortdl fliggden tartalékos szolgalatot
teljesitésére kotelezett reguléris tartalékok. Napjainkban a szarazfoldi haderénem
tartaléka tovabbra is ezen a kettdségen nyuszik, viszont az dnkéntességen alapulod
elemek a hideghabort alatt 6sszevonasra kertiltek a Tertiletvédelmi Hader6 (Territorial
Army) szervezetébe, amelybdl a késébbiekben megalakitasra keriilt a jelenleg is
miikodd Szarazfoldi Erdk Tartaléka (Army Reserved). Mindezeknek megfelelden a
tartalékos rendszer két f6 komponense az altalanos tartalék (Regular Reserve) és az

onkéntes tartalék (Volunteer Reserve Forces).

80% des Frangais favorables au service national. 2015.01.24. https://www.ouest-
france.fr/europe/france/notre-sondage-80-des-francais-favorables-au-service-national-3139625
Letoltés idépontja: 20017.04.08.

8 Hautzinger Gyula i.m. 41-42,
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Az Egyesiilt Kirdlysag Védelmi Minisztériuma 2013 juniusaban tett javaslatot
a tartalékos erék jelentds ujragondolasara. '© A kormanyjelentésben (White Paper)
megfogalmazott javaslatok mintegy reakcioként értelmezhetdk egy fliggetlen
bizottsag altal 2010-ben elkészitett €¢s 2011-ben kozzétett biztonsagi és védelmi
feliilvizsgalat megallapitasaira, miszerint a haderd és a szarazfoldi tartalékos erok
korabbi szervezete, a Teriiletvédelmi Haderé (Territorial Army) elhanyagolt,
kihasznalatlan és hanyatld tendencidt mutat. Megjegyzendd, hogy altalanossa valt a
fogalmi keveredés a tartalékos erdk és a Tertiletvédelmi Haderd kozott. A szarazfoldi
haderdnem tartalékat képezd Tertiletvédelmi Haderd bizonyos iddszakokban a 70 000
ot is meghalado 1étszamaval ugyanis kiemelkedett a 1égierd és a haditengerészet egy-

kétezer f0s 1étszamahoz képest.

A brit miniszterelndk altal elinditott Future Reserve 2020 (FR20) program
célként fogalmazza meg a fegyveres erék és az annak integrans részét képezé tartalék
erék ujraszervezését, szerepét €s felépitését, dsszhangban a teljes védelmi szektort

érintd koltségvetési megszoritdsokkal.”

A program legfontosabb, jogalkotast is igényld sarokpontjai az aldbbiak voltak:

o formalisan is megvaltoztatja a szervezet megnevezését a korabbi Territorial
Army elnevezésrdl az Army Reserves szervezeti névre;

e kiboviti a tartalékosok altal ellathato feladatok, beosztasok korét;

ea védelmi miniszter jogkorébe utalja a munkaltatok iranyaba teljesithetd
kiegészitd kifizetések lehetdségét a tartalékosok behivasa esetén;

e kiemelt figyelmet fordit a tartalékos civil foglalkoztatasanak védelmére.

A program 2020-ra az Egyesiilt Kiralysag haderejét 120 000 foben hatarozza
meg, amelybdl 35 000 fében maximalizalja a kiképzett tartalékos eroknek a 1étszamat,
ezzel elérve brit katonai vezetés altal idealisnak tekintett 70/30 aranyszamot. Erdemes
megemliteni, hogy a program alcime a ,,valuable and valued”, azaz ,értékes és

megbecsiilt” elnevezés volt, amely tokéletes jellemzi a program kifejtett irdnyait.

70 Brooke-Holland, Louisa: Future Reserves 2020, 3 October 2013, House of Commons’ Library.
http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SN06733  Letoltés  idSpontja:
2016.06.20.

1. MoD UK (2013): Reserves in the Future Force 2020: Valuable and Valued. July 2013.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/210470/Cm8655-
web_FINAL.pdf (Letoltés idépontja: 2016.07.10.)
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Az FR20 célja nem csak a brit fegyveres erdk tartalékos 1étszamanak novelése,
illetve fiatalitdsa, de a program legszignifikdnsabb célkitlizése egy strukturdlis
valtozas elérése, amelynek eredményeként az Egyesiilt Kiralysag hadereje személyi

allomanyanak jelentés hanyadat tartalékosokkal kivanjak biztositani.”

Masrészrol a tartalékos elemek modernizaciojanak kifejezett torekvése, hogy a
regularis erdk kiegészitéseként széleskorlien képes legyenek a katonai miiveleti
kovetelményeknek megfelelni mind hazai, mind nemzetk6zi kornyezetben, kiilondsen
a mozgositas €s a telepithetdség vonatkozasdban, ezaltal az onkéntes tartalékosokat
gyakorlatilag a regularis haderdvel azonos értékii hadrendi elemként kivanjak a brit
haderd részévé tenni. JOl érzékelhetd tendencia, hogy a kordbbi stratégiai szinten
megjelend teriiletvédelmi feladatokrol a megtjult rendszer a miiveleti szintre helyezi
at a tartalékosok alkalmazéasanak lehetdségét. Ennek megfelelden a tartalékos erdk o
feladata az orszag haderejének békeidejli kiegészitése, részvétel expedicios
miveletekben, tovabba részvétel az orszagban megjelend altalanos védelmi feladatok
ellatdsdban. Megjegyzendd, hogy a kiilfoldi miiveletekben valé alkalmazds nem
ujdonsag a tartalékosok tekintetében, hiszen 1997 és 2008 ko6zott mintegy 28 000
tartalékos teljesitett szolgalatot Irakban, Afganisztdnban vagy egyéb miiveleti
tertileten.

A rendszer atfogdan kozeliti meg a tartalékos szolgalatot, felismerve azt, hogy
a szolgalat vallalasa nem csak a szolgalatot vallalo személynek jelent extra terhet, de
legalabb annyira megterhel6 a munkahely, a csalad €s mas tarsadalmi szereplékre
nézve. Eppen ezért, a program tjdonsagat nem csak a korabban ismertetett, az
onkéntes tartalékosnak adhato jelentds juttatasi rendszer jelenti, hanem kiemelt
figyelmet fordit a szolgalat vallalasat befolydsold egyéb koriilményekre is, igy a

csaladi, munkahelyi és egyéb tarsadalmi kornyezetre.

A koncepciobdl jol latszik, hogy els6sorban az anyagi jellegli juttatdsok
emelésével igyekeznek a célt elérni az egy€b 0sztonzok, igy példaul az oktatasi

lehetdségek mellett. Ez utdbbi elemek viszont kevéssé hangsulyosak.

A brit tartalékos erdk szervezetérdl, vezetésérdl és kiképzésérdl részletes

informaciok taldlhatok az interneten, amely mind a tartalékos szolgalat irant

2 ATKINSON, Emma: Armed forces job cuts reach target three years early
http://www.bbc.com/news/uk-33638492 (Letoltés idopontja: 2016.07.10.)
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érdekl6ddk, mind a kutatok szempontjabol rendkiviil hasznos.” A Szarazfoldi Erék
Tartalékanak regionalis egységei Egyesiilt Kirdlysag teljes teriiletét lefedik, ezzel
megteremtve a lehet0ségét, hogy a tarsadalom széles korben taldlkozhasson és
¢érintkezhessen a hadsereggel. A vezetési rend €s a szervezeti felépités megegyezik a
regularis erék szazadokra, zaszloaljakra és ezredekre épiild szervezeti rendjével,
amelyeknek a helyi szinten az ugynevezett Szarazfoldi Haderd Tartalékos Kozpontjai
adnak bazist. A tartalékosokon kiviil ezekben a kdzpontokban sok esetben hivatasos
katondk is teljesitenek szolgalatot, segitve az adminisztrativ vagy kiképzési
feladatokat. A Regiondlis Egységeknél (Regional Units) az évi kotelezden teljesitendd
kiképzési idotartam 27 nap. A szakfeladatokat ellato tartalékosok jellemzden valamely
szakcsapathoz rendelve, a Nemzeti Egységeknél (National Units) latjak el szolgalati

feladataikat, jelentds mértékben tdmaszkodva a tartalékosok civil szaktudésara.

A tartalékos allomany szolgalati tipusai ugyancsak sokrétlick az Egyestilt
Kiralysagban.”* Az aktiv haderd tagja leszerelése, kivalasa utan tovabbra is behivhat6
marad sziikséghelyzet esetén, ezt a brit rendszer regularis tartaléknak (Regular
Reserve) nevezi. Annak iddtartama, hogy mennyi ideig tagja valaki ennek az
alloméanykategorianak, az az aktiv szolgalat hosszisagatdl, a betoltott beosztastol,
valamint €letkortol és nemtdl fiigg. Az ilyen, volt aktiv allomanyu katondk gyakran az
onkéntes tartalékos rendszerbe (Volunteer Reserve Forces) is belépnek, ilyen esetben

kettOs tartalékos statuszuk keletkezik.
Az egyéni tartalék négy kategoriara oszlik: "

1. Hivatasos hader6 tiszti tartaléka (Regular Army Reserve of Officers -
RARO), amely nyugallomanyu hivatasos, katasztrofaelharito és teriiletvédelmi
tisztekbdl all. Mindazok, akik 1983. aprilis 1-tdl teljesitettek katonai szolgélatot, az
aktiv palyajuk elhagyasat kdvetden hat évig kiképzésre kotelezettek. Onként is lehet
csatlakozni.

7 ARMY (2016): Training http://www.army.mod.uk/reserve/31791.aspx Letdltés idépontja:
2016.07.10.

74 REGULAR RESERVE (2016): Regular Reserve http://www.army.mod.uk/reserve/31789.aspx
Letoltés idépontja: 2016.06.25.
> RESERVE FORCES: The Regular Reserve www.armedforces.co.uik/army/listings/I0071.html
Letdltés idopontja: 2016.06.25.
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2. Hivatasos tartalék (Regular Reserve), amely volt katonakbol (férfiak és nék)
all, akiket az alakulatuk elhagyésat kovetd 6 évben kiképzési kotelezettség terhel.

Onként is lehet csatlakozni.

3. Hosszt tava tartalék (Long-term reserve): azok a férfiak (a n6k nem), akik
teljesitették a hivatasos tartalékos szolgalatukat, és 45 éves korukig hivatasos

tartalékos kategoriaba tartoztak. Kiképzési kotelezettségiik nincs.

4. Nyugallomanyu katondk: szolgalati nyugdijban részesiilé volt katonak
(férfiak €s nok). A torvény szerint 60 éves korukig behivhatok, de a gyakorlatban 55

¢év felett ez nem torténik meg, kiképzési kotelezettségiik nincs.

Az egyéni tartalékosoknak két szolgalati kiskonyviik van, amelyet a személyi
azonositd igazolvanyukkal egylitt otthon tartanak. Az egyik tartalmazza a
mozgobsitdsra vonatkoz6 teenddkkel kapcsolatos 4ltalanos instrukcidkat. Az
ugynevezett személyes kiskonyv szamitogépes alapon miikodik, sziikség esetén
negyedévente frissitett adatokat tartalmaz a lakcimre, egészségligyi allapotra és az

¢letkorra, valamint a mozgositassal kapcsolatos személyes teenddkre vonatkozoan.

A rendszer kiilon részét képezik az onkéntes tartalékosok. A brit hader6
Onkéntes tartalékosai részmunkaidében szolgalnak, és - eltérden a rendes tartaléktol -
altalaban nem aktiv szolgalat utan valnak tartalékossa, hanem onkéntes alapon, civil
foglalkozasuk mellett, meghatarozott idejii szerz6dés alapjan latjak el a feladataikat,
és jol képzett erdként részt vesznek az aktiv haderd miveleteiben, otthon ¢és
misszidkban is. 10 év szolgéalat utan a neviik utan kitehetik a voluntary reserve

kezddbettiiibdl allo VR jelzést.

Az 6nkéntes tartalékos er6 részei az Egyetemi Kiképz6 Egységek (University
Training Units), amelyek allomanya nem hivhatd be aktiv szolgalatra, viszont az

egyetemeken kiképzést biztositanak résziikre.

11.2.1.2. Kiképzés, felkészités

A Nemzeti Egységeknél a kotelezden teljesitendd kiképzési napok szama
kevesebb, minddsszesen 19 nap évente. Az adott szolgalati helyen el6irt kiképzési

napok, illetve kiképzési ciklust zaré Eves Katonai Kiképzési Teszt teljesitésével valik
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jogosultta a tartalékos az Gn. éves kiképzési bonuszra, amely egy, a fizetésen feliil jaro

adomentes 0sszeg.

A kiképzési idOszakok tervezett idopontjardl az év elején értesitik mind a
tartalékost, mind a munkaltatojat. A kiképzés jellemzden esténként, illetve
hétvégenként az orszag egész teriiletét foldrajzilag lefedé mintegy 9 kiképzd egység
valamelyikénél valésul meg, kivéve az évi egy alkalommal elrendelt 15 napos

Osszefiiggd kiképzod dsszevonas tabort.

Az tjonnan bevonult tartalékosnak a brit egységes kiképzési programot
kovetve az ugynevezett elsd kiképzési fazist kell teljesiteni, amely két - alfa és bravo
- szakaszra van felosztva. Ebben a fazisban a fokozott fizikai felkészitésen kiviil a
tartalékos a katonai szolgélat ellatasahoz sziikséges olyan alapvetd ismereteket szerzi
meg, mint fegyverkezelés, térképészet, elsdsegélynyujtds, harcaszat, katonai

terminologia, 61tozkddés és alaki fogasok.
Az ,alfa” szakasz elvégzésének kettd, a tartalékos altal valaszthatdo modja van:

1. valtozat: 4 hétvégés kiképzés, amelyet jellemzden a tartalékos lakohelyéhez
kozeli kijelolt lokalis kiképzd egységnél kell teljesiteni legfeljebb 8 hét alatt.
2. valtozat: 7 napos Osszefliiggd kiképzés, amely a kijelolt lokalis kiképzo

egységnél vagy a reguldris haderd kiképzd 1étesitményében teljesithetd.

A ,,bravo” szakasz egy kéthetes Gsszefliggd kiképzeés a brit szarazfoldi erdk
Pirbright-i vagy Grantham-i ezredének kiképz6 létesitményében, amelynek a

teljesitése utan a tartalékossal, mint kiképzett katonaval szamolnak a tovabbiakban.

A kiképzés masodik fazisdban az egyes beosztasokra torténd, a regularis erdk
instruktorai altal felligyelt szakiranyu felkészités torténik, kifejezetten a tartalékos

szolgalati helyének megfeleld fegyvernemi kiképzéssel.

11.2.1.3. Tarsadalmi 6sztonzé6 rendszer

A brit védelmi minisztérium civil-katonai kapcsolatdnak intézménye az un.
Defence Relationship Management (DRM), amely a korabban sikeresen elinditott

SaBRE (Supporting Britain’s Reservists and their Employers) program alapjain

44



elinditott tanacsadé és tamogatd kapcsolati rendszer.’® A 6 célkitlizése, hogy
megfeleld kommunikédciot tudjon biztositani a tartalékos szolgalatot vallalo
munkavallalok, az ket alkalmazé munkaltatok €s a hadsereg kdzott annak érdekében,
hogy a szolgalat vallalasaval mindharom féInél jelentkezd kotelezettségek a lehetd
legkisebb megterhelést okozzanak a napi életben, kiilondsen a tartalékos
mozgositdsanak iddszakaban. A DRM alapvetd feladata tobbiranyt. Mindamellett,
hogy markans munkahelyvédelmet igyekszik megteremteni, mellette kolcsonds
human eréforras gazdalkodast valdsit meg az intézményei altal. Ennek egyik jellemzo
eszkoze a rekonverzidt megvalositd Carrier Transition Partnership program, amely a
katonai szolgalatbol kivald személyeknek kindl ingyenes, a szakteriiletiikre

koncentral6 allaskozvetitési lehetdséget.

A munkaltatéi oldalon a tartalékos alkalmazasanak vonatkozasaban
egyértelmii elénynek tekintik, hogy a tartalékosok a szigora kiképzés alatt egyrészrol
a civil munkahelyen is jol hasznalhato, a piacon versenyképes szaktudas kapnak,
masrészrol vallalti szempontbdl olyan jol hasznéalhat6 képességekre tesznek szert, mint
a vezetO1 képesség, a csapatmunka, a kezdeményezOoképesség vagy a szervezettség,

amelyek alkalmazott munkaerdként jelendsen ndvelik a tartalékos értékét.

A kiképzés iddszakaban, kiillondsen az éves 15 napos dsszevonasok alkalmaval
a munkaltatonak nincs olyan kotelezettsége, hogy kiilon szabadsagot biztositson a
tartalékos részére. A tartalékos az 1996. évi Védelmi Erdkrol szo616 torvény értelmeében
barmely, a Regularis Erdk altal végzett feladatra legfeljebb 12 honap egybefiiggd
idészakra vezényelhetd, mely idOtartam magéaban a tartalékos alkalmazas el6tti
felkészitését, magat az alkalmazas id0szakat, valamint az azt kdvetd szabadsagolast.
Mind a munkaltatdo, mind a munkavallalé a vezénylésrdl eldzetesen értesitést kap,
amelyet tervezett feladat esetén az alkalmazas eldtt legalabb 90 nappal, elére nem

latott esemény bekovetkeztekor legalabb 28 nappal kézbesitenek minkét fél részére.

A munkaltatonak lehetdsége van a vezénylés ellen a kézhezvételtdl szamitott 7
napon beliil fellebbezni vagy halasztast kérni, amennyiben a tartalékos munkavallald
tavolléte az adott idészakban stlyos gazdasagi karokat eredményezne a munkaltato

tevékenységében, vagy egyéb el nem harithatdé nehézségbe iitkozik.

s DRM (2016): https://www.gov.uk/government/groups/defence-relationship-management Letoltés
id6pontja: 2016.07.10.
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2013 jiniusa ota tobb mint 900 vallalat ajanlotta fel nyilvanosan tdmogatasat a
fegyveres er6k kozosségének, alairva a Fegyveres Erok Egyezményét (Armed Forces

Covenant)’’, amellyel a szervezetek két f6 alapelv megtartasat vallaltak:

- A fegyveres erdk tartalékos allomanyt tagja a tobbi munkavallalohoz képest
semmilyen hatrdnyba nem fog keriilni a munkahelyén a vallalt szolgalatabol
adodoan,

- kiilonleges figyelmet forditanak a szolgélat ellatasa soran sériilést szerzett
tartalékosok vagy a szolgalatteljesités kozben elhunyt tartalékos csaladja

szamara.

A brit Védelmi Minisztérium Gn. Munkaltatoi Elismerési Rendszert (Employer
Recognition Scheme, a tovabbiakban ESR) is miikodtet. Az ESR azon munkaltaték
elismerési rendszere, amelyek kiemelked6 erdfeszitéseket tesznek a “tartalékos-barat”
munkahelyi kérnyezet megteremtéséért, és tamogatjak a tartalékos szolgalat vallalasat.
A minisztérium altal adoméanyozott dijnak harom fokozata van, és az elismerés értéktét
noveli, hogy minden évben a brit miniszterelnok adja at a rezidenciajan. 2015-ben 16
cég nyerte a dij arany fokozatat, koztiik olyan multinacionalis nagyvallalatok, mint a
Deloitte, a Fujitsu, a Jaguar Land Rover vagy TESCO."®

A juttatdsok rendszere ugyancsak rendkiviil jol kiépitett az Egyesiilt
Kiralysagban mind a munkaltatoi, mind a munkavallaléi oldalon.”® A munkéltato
kérhet anyagi tdmogatast a kormanytdl, amennyiben tartalékos munkavallalojat
behivjak. Ebben az esetben a jarulékokat a Védelmi Minisztérium fizeti. A munkaltato

kérheti a behivas elhalasztasat vagy torlését, ha az sulyosan sértené az iizleti érdekeit.
A munkaltat6 anyagi tamogatast kérhet:

o a helyettesit6 munkavallalo tobblet bérkoltségére napi 110
fontig;

) allashirdetés koltségeire;

77 Armed Forces Covenant. https://www.gov.uk/government/policies/armed-forces-covenant Letoltés
idépontja: 2016.07.10.
8 GUIDANCE (2015): Guidance Defence Employer Recognition Scheme

https://www.gov.uk/government/publications/defence-employer-recognition-scheme Letoltés
idépontja: 2016.06.25.
& RESERVE SPARE TIME (2016): Reserve Spare Time

http://www.army.mod.uk/documents/general/Reservebrochure.pdf Let6ltés idépontja: 2016.07.05.
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o a behivas el6tt és utan 5 nap atfedésére a két munkavallald

kozott (atadas-atvétel);

o a munkaruhazat koltségének 75%-ara (maximum 300 font);

o a helyettesitd6 munkavallal6 képzési koltségére (maximum 2000
font);

J tuloradijakra, ha a tobbi munkavallalé helyettesiti a behivottat;

. barmilyen tovabbképzésre, amire a tartalékosnak sziiksége van

a visszatérése utan.

A 250 f6nél kevesebb munkavallalot foglalkoztatd, 26 millié font alatti éves
forgalommal rendelkezd kis és kdzépvallalkozasok ezen feliil kérhetnek havi 500 font

juttatast, amig a tartalékos tavol van.

Maguknak a tartalékos szolgalatot vallaloknak is jol kiépitett juttatdsi rendszer
all rendelkezésre. A tartalékos katona a rendfokozatinak megfeleléen minden
kiképzési napért adokoteles jovedelemben részesiil. Tovabbi behivés esetén a
tartalékos igényt tarthat a civil munkabére és a katonai illetménye kiilonbozetére,
valamint a civil munkahelyen kapott egyéb kedvezmények ellenértékére (ennek felsd
hatara 400 font naponta, kivéve, ha orvosi tanacsadorol van szé, az 6 esetiikben 822

font).

Ezen felil a tartalékos részesiil tarsadalombiztositasi és orvosi ellatasban,
¢letbiztositasban, a gyermekek tanittatdsi koltségének tamogatdsdban és

elhelyezésben.

Amennyiben céges autot is hasznalt, akkor havi 325 font kompenzaciot kap a

tartalékos.

A behivas alatt jar a nyugdijhoz valo hozzéjarulds, amely kérés szerint a civil

vagy a katonai szamitasi moddal torténik.

Amennyiben valaki Onfoglalkoztatd, egyéni vallalkoz6 vagy egyéni cég
tulajdonosa, akkor kérheti az illetménye ¢és az iizleti bevétele kiilonbozetének
megtéritését, 2000 fontot iizleti vesztesége kompenzéaldsira és az allashirdetés

koltségeit helyettesének megtalalasara.
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Nem kérhetd olyan koltségek megtéritése, amelyek mar a behivas eldtt
kifizetésre keriiltek, mint példaul gyermekgondozas kdoltségei, lakéasbiztositas, lakas

fenntartdsanak koltségei.

A tartalékos az aktiv allomanyuval egyezd fizetést kap arra az iddszakra,
amikor szolgalatot teljesit. Evi 19 vagy 27 napot kell vallalni, amelyre a tartalékos kap
egy egyosszegli, adomentes juttatast is, amely minden szolgélatban eltoltott évvel

novekszik.

A behivas alatt biztositanak ¢élelmezést, valamint utazasi koltségtéritést is. A

tartalékos csaladjaval egyiitt korlatlan, 34%-os vasuti kedvezményre jogosult.

A volt aktiv allomanyuaknak tovabbi kedvezmények jarnak:

. évente maximum 10000 font adomentes juttatds a fenti 0sszegen
feliil;

. 2000 font, amikor az egységéhez csatlakozik;

o 3000 font az elsé évi kiképzési feladatok utan;

o 3000 font a masodik évi kiképzési feladatok utan;

o 2000 font a harmadik évi kiképzési feladatok utan.

Ennek feltétele, hogy a katona szézadosi vagy alacsonyabb rendfokozattal

hagyta el az aktiv allomanyt, 6 éven beliil szerelt le aktiv allomanybdl €s 35 éven aluli.

11.2.1.4. Osszegzés

A fentiek alapjan lathato, hogy az Egyesiilt Kiralysag egy meglehetdsen
Osszetett és részleteiben szabalyozott tartalékos rendszert mikodtet. Az 6sztonzok
tekintetében kimutathato, hogy a munkaltatok és a munkavallalok széles spektrumu

tdmogatast élveznek mind anyagi, mind erkdlcsi értelemben.

Rendkiviil hangstlyos a munkahelyvédelem kérdése, tehat a tartalékos
szolgalatot vallalot nem érheti hatranyos megkiilonboztetés, és a poziciodja is biztositott
a szolgalat miatti tavolléte idejére. Emellett természetesen a munkaltaté is védelemben
részesiil azaltal, hogy a kiesé munkaerd helyettesitésének a koltségeit szlikség esetén

fedezi az allam.
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Egy 2015-ben késziilt kormanyzati dsszehasonlitd elemzés®® ramutatott arra,
hogy amennyiben nem keriilnek alkalmazésra, ugy két tartalékos alegység tartos
fenntartasi koltségei csupan 26-51 szazalékat teszik ki egyelten regularis alegység
koltségeinek. Ugyanakkor, amennyiben telepitésre keriilnek, ugy a két tartalékos
alegység koltségei joval magasabbak, 85-155 szdzalékot tesznek ki egy regularis
alegységéhez képest. Megvizsgaltak a koltségek alakuldsat egy o6téves periddusra
vonatkozoan, egyszeri alkalmazas esetén, és igy azt mutattak ki, hogy az alkalmazas
esetén egy tartalékos alegység koltségei megkozelitdleg azonosak vagy egy kicsit
magasabbak voltak, mint egy regularis alegységé, az alkalmazason kiviili idészakban
viszont minddssze a 13-25 szazalékot tett ki a tartalékos erdk koltségigénye a regularis
erokéhez képest. Ennek a rendszernek a fenntartdsa tehat jelentds forrdsigényd,
ugyanakkor, amennyiben nincs sziikség a tényleges alkalmazasra, kis anyagi

raforditast igényld, mégis képzett és potencialisan bevethetd tartalékos bazist biztosit.

11.2.2. Franciaorszag

11.2.2.1. Szervezeti alapelvek, allomany és létszam

Franciaorszagban 1996-ban fiiggesztették fel a kotelezd sorkatonai szolgélatot,
¢s a korabbihoz képest egy kisebb méretii, professzionalis haderdt hoztak 1étre. Ezt
kovetden két tartaléek tipust kiilonboztettek meg: a miiveleti tartalékot és az
allampolgari tartalékot (réserve citoyenne - Citizen reserves). A tartalékos koncepcio

harom {6 elven alapul:
1. 6nkéntes alapu és szerzddéses szolgalat;
2. a tartalékok aktiv haderdbe torténd integralasa,
3. partnerség az allam, a tartalékosok és a civil munkaltatok kozott. 8

A miveleti tartalék két tipusu tartalékos csoportbol all. Az egyik csoportot
(Engagement & Servir dans la Réserve / ESR) olyan onkéntesek alkotjak, akik egytdl

8 sz.n.: Cost Comparison Analysis of Army Regular and Reserve Sub-Units.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/417
634/20150326-Cost_Comparison-v6-6-O.pdf Let6ltés ideje: 2016.04.15.

81 Weber, Claude: The French Military Reserve: Real or Abstract Force? In: Armed Forces & Society
April 2011 vol. 37 no. 2, 321-340.
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Ot évig terjedd iddszakra (amely megujithatd) vallalnak tartalékos szolgalati
kotelezettséget. A masik csoportot azokbdl a leszerelt katonakbdl all, akiknek az aktiv
szolgalatukat kdvetéen még tovabbi 6t évig elérhetonek kell maradniuk. Azoknak,
akik az aktiv szolgalatb6l nyugallomanyba vonultak, az elérhetdségi kotelezettség
iddtartama alatt a hader6tdl érkezd barmilyen egyéni vagy kollektiv hivasra, barmikor
valaszolniuk kell. Mindazonaltal, hogy ezek a volt katondk gyakran tapasztaltabbak és
specialis szakképzettséggel rendelkeznek, még sosem hivtak be Oket, és csak az elsd
csoportot, az ESR oOnkénteseket tekintik Franciaorszag -elsddleges tartalékos

alloméanyénak.

A francia tartalékos erdket négy f6 felhasznalasi teriilet szerint kiilonboztetik

meg:

1. a fegyveres erdk folytonossaganak biztositdsa (hattér és tamogatés

biztositdsa a nemzeti miiveletekben);

2. valsagiddszakokban torténd beavatkozas (pl. természeti katasztrofak vagy
mas, nagy volumenii balesetek — pl. olajszennyezd0dés miatti segitségnyujtas és

részvétel a helyreallitasi munkakban) — ezt a teriiletet a franciak kiemelten elismerik;

3. olyan szakértdi forrasok biztositasa, akik a katonai muveleteket eldsegitd
kiilonleges szakmai hozzéértéssel (pl. szamitastechnika, hiradas) rendelkeznek (ez a
tartalékos dllomany nem a harcold erék tomeges kiegészitését biztositja, hanem olyan
magasan képzett specialistdkkal egésziti ki a hadrendet, akiket egyénileg iranyitanak,

és akik bekeidobeli feladatok ellatasaban nem vesznek részt);

4. kapcsolat a katonasag ¢és a tarsadalom szélesebb rétegei kozott €s a nemzeti

védelem tAmogatasa (ezt az integralt dsszekottetést az allampolgari tartalék jelenti).®?

Az ESR tartalékosok a nemzeti teriileten teljesitenek szolgalatot. 2007-ben a
tartalékosok 81%-a ebben a formaban teljesitett szolgalatot, 2% tengerentuli miiveleti
teriileteken. A maradék 5% ¢és 11% a képzettségilik vagy a specialis szaktuddsuk miatt
kiképzési tevékenységekben vett részt vagy az un. ,,Allampolgari tanfolyam”
(parcours citoyen) programban, egyébként pedig a haderét tdmogatd cégeknél

teljesithetnek szolgalatot. Ezeket a tartalékosokat kiegészitd egyéni komponensnek

82 \Weber i.m. 329.
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nevezik. Ok a hadsereghez kapcsolodé alkalmazasi teriiletek specialistai, és a haderd

azonnal alkalmazhatja 6ket barmilyen el6zetes katonai kiképzés nélkiil.

A tartalékos erdkkel kapcsolatos egyik f6 kihivast az jelentette, hogy hogyan
tudjak a muveleti tartalékosokat integralni az aktiv erékkel, valamint hogy miképpen
megoldhat6 a tartalékosok tengerentuli miiveletekben torténd alkalmazédsa. Az
elgondolas szerint az integralt tartalék az aktiv haderd erdsitését szolgdlna, azaz
kiegészitd eroként lehetové tenné az aktiv egységeknek, hogy a kiképzésre €s a
miveleti felkésziilésre fokuszaljanak akar a miiveleti tartalékosok segitségével, akar

azzal, hogy delegalnak a kiildetések masodlagos, de sziikségszerii részét.

Az ESR onkéntesek szdzadokba vannak szervezve, és minden szdzad egy
vezérkari vagy hader6nemi zészloaljhoz van becsatolva (pl. Szarazfoldi Haderd

Tartalékos Intervencids Egység vagy Tartalékos Specialis Egység).

Az ESR tartalékosok 2007. évi 1étszamat és megoszlasat az alabbi tablazat®

mutatja:

1. szamu tablazat: A francia miiveleti tartalékosok létszama és megoszlasa

Haderénemek/szolgalatok | Tisztek Altisztek | Legénység | Osszesen

Szarazfoldi erék 5173 5749 7327 18 249
Haditengerészet 1943 2 803 1453 6 199
Leégierd 1386 2 457 1981 5824
Katonai Renddrség 1626 9 406 14 147 25179

(Gendarmerie)

Egészségiigyi Szolgalat 1968 874 374 3216
Uzemanyag Szolgalat 53 33 11 97
Francia Beszerzési 63 - - 63
Ugynokség

Osszesen 12 212 21 322 25293 58 827
% 20,8 36,2 43 100

83 Weber i.m. 326.
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A tartalékosok haderénemenkénti megoszlasat tekintve a Szarazfoldi Haderd
¢s a Katonai Renddrség elsdsorban miiveleti tartalékosokkal rendelkezik. A
tartalékosok az aktiv haderével ezeknél a haderénemeknél a legintegraltabbak. Igy
példaul a Katonai Rendorség egyszertien nem tud miikodni a tartalékosok nélkiil, akik
els@sorban a teriileti dandarok személyi allomanyat alkotjak, és a nap 24 drajaban
elérheték Franciaorszag teljes teriiletén. A Haditengerészethez ¢és a Légier6hoz
nincsenck tartalékos egységek csatolva, 6k a tartalékosokat kiegészitd egyéni

komponensként tekintik.

A miiveleti tartalékos dllomany atlagéletkora 37,5 év, 17% a nék aranya, amely
egy kicsivel tobb, mint az aktiv katonai erdknél. 2007 végén 101 282 miiveleti
tartalékos volt: 58 827 onkéntes (ESR) szolgalt a professzionalis egységeknél, és
42 450 behivhato tartalékos volt. A miiveleti tartalékosok koziil 35% a korabbi aktiv
komponens tag, 31% korabbi sorozott allomany és 34% onkéntes, akik kozvetleniil a

civil tarsadalombol jottek.

Azok az onkéntesek, akik korabbi katonai szocializacion €s tapasztalatokon

mar atestek, mentesitve vannak a katonai alapkiképzés alol.

Ugyanakkor az is tény, hogy évente jelentds a tartalékosok 1étszamvesztesége

(pl. a Szarazfoldi Haderé 800-900 fot veszit el minden évben).

A legnagyobb kihivast a tartalékos erék allomanyanak toborzasa jelenti. A
miiveleti tartalékban 2002 jaliusaban 13 650 f6 tiszt helyett 8 952 {6 (65%-0s
feltoltottseg), 28 450 {6 altiszt helyett csupan 11 759 f6 (41%-0s feltoltottség) és
39900 16 legénységi allomanyu helyett csak 7 195 f6 (18%-os feltoltottség) allt
rendelkezésre. A 82 000 fore tervezett 1étszambol minddssze 27 906 tartalékossal
rendelkeztek. Az elérni kivant 1étszamot azota tobbszor feliilvizsgaltak, és 2007-ben a

feltoltési cél 94,5 %-ban megvalosult.
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2. szamu tablazat: Az ESR tartalékosok létszamanak alakulasa (2000-2007)

Ev 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Létszam | 22 182 | 25492 | 32464 | 38 202 | 41 614 | 48 608 | 53 279 | 58 827

2015-re a Védelmi Minisztérium teljes tartalékosi 1étszamcélja 40 000 f6 volt,
¢s ebbe nem szamitottadk bele a Katonai Rendészetet, amely id6kozben atkeriilt a
Beliigyminisztérium Beliigyi Hivatalahoz. A Defence Key Figures®* jelentés alapjan

2014-ben a miiveleti tartalékosok (ESR) létszama 27 785 {6 volt.

Sarkozy elndk 2008-as Fehér konyve 50 000 munkahely megsziintetését és
tobb szarazfoldi alakulat attelepitését iranyozta el a francia haderénél 2009-2014
kozott. Katonai alakulatokat szamoltak fel, és az aktiv allomanynak is at kellett
telepiilni. Ennek eredményeként Franciaorszag egyes részein viszont nem volt katonai

jelenlét, amely megnehezitette a helyi tartalékosok toborzésat is.

A nemzeti biztonsagrol és védelemrdl szolo, 2013-ban kiadott Fehér konyv
realis ambicioszintet hatdrozott meg a tartalékos erOkre vonatkozoan. Eszerint a
tartalékos er6k er6s Ossznemzeti akaratot fejeznek ki az orszag biztonsaganak
garantalasara és a védelméhez torténé hozzajarulasra.®> Az elgondolas szerint a nemzet
védelmét ellatd szervezet csak a nemzeti biztonsagot garantaldé mas szervezetekkel
egyittmiikodve lehet hatékony a teriiletvédelmi feladatok ellatasa vagy

valsaghelyzetek kezelése soran.

A 2015. évi franciaorszagi terrorcselekményekre valaszként, a tartalékos erok
fejlesztésének érdekében 2016. oktober 13-an megalakult a Nemzeti Garda. A
szervezetet, amely a francia haderd, a Csenddrség €s a Renddrség miiveleti tartalékos
erdit egyesiti, pragmatikus modellként aposztrofaljak.®® Ez a szervezeti keret lehetové
teszi azt, hogy a hazdjéért tenni akard allampolgar a mindennapi élete mellett, az

érdeklddési korének megfeleld szakteriileten vallaljon tartalékos szolgélatot.

8 http://www.defense.gouv.fr/english/portail-defense Letoltés idépontja: 2016.03.02.

8 sz.n.: « Garde nationale » : une réserve militaire forte et territorialisée pour faire face aux crises.
http://www.senat.fr/rap/r15-793/r15-7938.html Let6ltés idépontja: 2017.05.20.

8 gz.n.: Intégrer la réserve des armées. https://www.defense.gouv.fr/reserve/devenir-reserviste/integrer-
la-reserve-des-armees/integrer-la-reserve-des-armees Letdltés idépontja: 2017.05.30.
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A hadsereg vonatkozasaban elsGsorban a nemzeti teriiletvédelmi feladatokban
szdmitanak a tartalékosokra, de lehetdségiik van a kiilfoldi katonai misszidkban
torténd szerepvallalasra is. A rendészet teriiletén erdsithetik a rendorség és a
csendorség napi tevékenységét a jardrszolgalattal, keresdeszkdzok hasznalataval, a
kozbiztonsagi feladatokban, a blin6zés elleni harcban ¢€s a lakossag biztonsagaért tett
eréfeszitésekben torténd részvétellel. Szaktudast biztosithatnak a védelmi és a beliigyi

tarca szamara az idGészerl szakteriileteken, mint az egészségligy vagy a kibervédelem.

A 17 ¢év felettiek vallalhatnak tartalékos szolgalatot a Nemzeti Gardaban, egy
Ot évre szolo szerzOdés aldirasaval. Ezt kovetden alapkiképzésen vesznek részt.
Villaljak a résziikre meghatarozott szolgalatot, amelyért cserébe dijazas jar, és

mindezt a munkaltatojuk tudtaval és beleegyezésével teszik.

Az 0sztonzOk vonatkozasaban tobb lehetdséget kinadlnak a tartalékosok

szamara:

1. 1000 eurd hozzajarulast vehetnek igénybe a B tipusi jogositvany
megszerzéséhez azok a 25 év alatti diakok, akiknek még tobb mint 2 év van hatra a
szerzddésiik lejartaig, legaldbb 50 napnyi tartalékos tevékenységet folytattak, még
nem rendelkeznek B tipusu vezet6i engedéllyel, és igazolni tudjak, hogy beiratkoztak
egy intézménybe vagy egy megallapodas szerinti szervezetbe, valamint rendelkeznek

a regisztracios dij befizetését igazoldé dokumentummal.

2. 1200 eurd specialis tanulmanyi timogatast 12 havi részletben, havi 100 eurd
folyositasaval vehetnek igénybe azok a regisztracidos év oktober 1-jén 25 év alatti
szakképzésben vagy felsOoktatasban tanulok, akik otéves szerzddést kotottek, és 37
nap tartalékos szolgalati tevékenység végrehajtasat vallaljak a specialis tanulmanyi
tdmogatasra torténd jogosultsag megnyitasanak datuma és az oktatdsi nyilvantartas

évforduldjanak napja kozott.

3. 250 eurd hiségprémium jar évente a fegyveres erdk és a kapcsolddod
szervezetek miiveleti tartalékosainak, valamint a renddrség polgari onkénteseinek,
akik els6 alkalommal legalabb tovabbi harom évre meghosszabbitjak a szerzddésiiket,
¢s a masodik szerzddés idétartama alatt évente legalabb 37 tartalékos szolgélati nap

teljesitését vallaljak.

4. adokedvezmény illeti meg azokat a cégeket, akik eldsegitik, hogy a

munkavallaloik tartalékos szolgalatot vallaljanak. Azok a véllalatok, akik sziikség
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esetén munkaiddben ingyenesen bocsatjak a Védelmi Minisztérium vagy a Csenddrség
rendelkezésére a tartalékos munkavallaldikat, természetbeni hozzajarulasként

torvényben meghatarozott mértékli adokedvezmény igénybevételére jogosultak.

Az Gjonnan létrehozott Nemzeti Garda tehat a tartalékos rendszer komplex, a
nemzeti biztonsdg garantalasanak szegmensei koziil elsésorban a teriiletvédelem
feladataira fokuszald megkdzelitését valositja meg. A tervek szerint a meglévo 63 000
fés allomanyt 2017-re 72 000 fore, 2018-ra pedig 85 000 fore kivanjak ndvelni. Ehhez

a2017. évben mintegy 311 millié eurd koltségvetési forrast rendelnek. &

I1.2.2.2. Irdanyitds és vezetés®

A Tartalékos Katondk Legfelsébb Tandcsédnak (le conseil supérieur de la
réserve militaire — CSRM) elndke a védelmi miniszter. A tanacs foglalkozik a

tartalékos politikaval, a tartalékosokkal torténd konzultacidval, a tartalékos-vallalati-

védelmi partnerséggel és a kommunikécioval.

A Tartalékos Osszhaderénemi Kiildottség (la délégation interarmées aux
réserves — DIAR) a haderénemi vezérkarhoz kapcsolodva felelds az alkalmazasért, a
vezetésért €s a toborzasért, és ezen a téren koordindlja tartalékos delegaltak
tevékenységét a szarazfoldi erdk, a légierd, a haditengerészet vezérkarai, valamint a
katonai egészségiigyi szolgalat és az lizemanyagszolgalat kozponti igazgatdsagai

mellett.

A Katonai Rendészet Tartalékosainak Kiildottsége kozvetleniil a Nemzeti
Katonai Rendészet foigazgatdjdhoz van bekotve, €s a nemzeti katonai rendész

tartalékosok alkalmazéasaval, vezetésével és toborzasaval foglalkozik.

A Fegyverzeti Foigazgatosag Tartalékosainak Kiildottsége kozvetleniil a
fegyverzeti féigazgatohoz tartozik, és a Fegyverzeti Féigazgatosag tartalékosainak

alkalmazasaval, vezetésével és toborzasaval foglalkozik.

87 Vincent, Faustine: «La garde nationale est un simple labely.
https://www.lemonde.fr/societe/article/2016/10/12/la-garde-nationale-est-un-simple-
label 5012604 3224.html#gZ470F3j2e4XK80s.99 Letoltés idépontja: 2017.05.20.

8 sz.n.: Gouvernance de la réserve militaire. https://www.defense.gouv.fr/reserve/presentation-
generale/gouvernance/gouvernance-de-la-reserve-militaire Letoltés idépontja: 2017.05.04.
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A Nemzeti Garda megalakulasaval egy un. Irdnyité Bizottsag jott lére,
amelyben a védelmi és a belligyminiszter k6zds elndklete mellett jelen van a vezérkari
fonok, a széarazfoldi er6k fonoke, a haditengerészet fonoke, a légierd fondke, a
Védelmi Minisztérium ¢és a Beliigyminisztérium allamtitkara, az orszagos
rendorfokapitany és a CsendOrség fOkapitinya. A bizottsagnak legaldbb évente
egyszer Ossze kell iilnie, és Ok felelések a Nemzeti Garda toborzasaért, vonzova

tételéért, a partnerség fejlesztéséért és a kommunikéacioért.®

11.2.2.3. A védelmi és biztonsagi allampolgari tartalék

A védelmi és biztonsagi allampolgéri tartalékosok harom éves megallapodast

1.90

kotnek a Védelmi Minisztériummal.”™ Ez a tartalékos kategoria kevésbé korlatozo a

tagjaival szemben, mint a mtiveleti tartalék.

A védelmi ¢és biztonsagi allampolgari tartalék elsdédleges szerepe a
kommunikécio és a tarsadalmi kapcsolatok erdsitése. Ez a szerep teszi lehetové, hogy
a miveleti tartalékosok a hadmiiveleti feladatokra fokuszaljanak, ¢és egyiitt
dolgozzanak az aktiv erdkkel. A védelmi és biztonsagi allampolgari tartalékosok
hozzéjarulnak az ,.emlékezés kotelességéhez” (devoir de mémoire), eldsegitik a
katonai kultira terjesztését és a tarsadalom védelemtudatossaganak novelését,
tajékoztatjak a kozvéleményt az aktiv és a tartalékos komponensekrdl, valamint
szolgéltatdsokat biztositanak a nemzetnek (pl. a fiataloknak torténd segitségnyujtasi
akciok) és segitséget nyijtanak a katonai dllomany Gjraképzéséhez. Ezek az elsddleges
funkciok erdsitik a tdrsadalom €s a katondk kapcsolatait, ez jelenti az 6sszekottetést a
haderd és a nemzet kozott. Mindazonaltal nehéz megbecsiilni a védelmi és biztonsagi
allampolgari tartalékosok aktudlis alkalmazasat, mert egyrészt nem allnak
rendelkezésre rendszerszintli adatok, masrészt a tevékenység Onkéntes jellegébdl
adédoan a védelmi és biztonsagi allampolgari tartalékosok inkabb eseti alapon és

informalis modon segitik a kiilonb6z6 katonai szervezetek munkajat.

A védelmi ¢és biztonsagi allampolgari tartalék kizarolag Onkéntes

munkavégzésen alapul. Kozszolgalati hivatalnoki segitd csoportokat alkotnak,

8 sz.n.: Décret no 2016-1364 du 13 octobre 2016 relatif a la garde nationale.
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000033234627&oldAction=rechExpTexteJo
If Letoltés idépontja: 2017.05.20.

%0 \Weber i.m. 327.
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akiknek nincsen katonai statusuk ugy, mint az ESR tartalékosoknak. A védelmi és
biztonsagi allampolgari tartalékosokat tiszteletbeli alapon nevezik ki, nem vezethetnek
katonai egységeket, ¢s nem viselhetnek egyenruhat. Nem kapnak formalis katonai
kiképzést. Nincsenek velilk szemben ¢életkori vagy fizikai képességekre vonatkozd
korlatok tamasztva. Azok, akik a polgari életbdl kozvetleniil 1épnek be védelmi és
biztonsagi allampolgari tartalékosnak, alapvetd informéciokat kapnak Franciaorszag
fegyveres er6ir6l, a védelmi stratégiardl, az elérheté oktatasrol ¢és a
karriertanfolyamokrol. Hozzaférést kapnak a kiilonb6z6 informacios kdzpontokhoz,
hogy a szakmai eldadasokbol, beszélgetésekbdl, informacidos napokbol hasznot
huzhassanak. A katonai szolgalat ezen aspektusai vonzzak azokat az id6sebb civileket,

akiknek nagyobb a feleldsségiik a polgari-szakmai vilagban.

A védelmi és biztonsagi allampolgari tartalék foként olyan tiszteket és
altiszteket foglal magaban, akiknek az a feladatuk, hogy kozvetitdok legyenek a
kozvélemény irdnyaba. Olyan, a tarsadalom egy részére meghataroz6 hatassal lenni
képes személyiséggel rendelkezd kapcsolati hald szervezdk, akik képesek a védelem

szdmara értékes tdmogatast szerezni.

A védelmi és biztonsagi allampolgari tartalékosok 2007. évi létszamat és

megoszlasat az alabbi tablazat® mutatja:

3. szamu tablazat: A francia védelmi és biztonsagi tartalékosok 2007. évi
létszama és megoszlasa

Haderénemek/szolgalatok | Tisztek | Altisztek | Legénység | Osszesen
Szarazfoldi erok 513 57 - 570
Haditengerészet 4192 4998 3224 12 414
Légier6 331 212 85 628
Katonai Renddrség 189 130 55 374
(Gendarmerie)
Egészségiigyi Szolgalat 717 249 8 974
Uzemanyag Szolgalat 717 249 8 974
Francia Beszerzesi 2 - - 2
Ugyndkség
Osszesen 5944 5 646 3372 14 962
% 39,7 37,7 22,5 99,9

91 Weber i.m. 328.
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Osszességében, a védelmi és biztonsagi allampolgari tartalékosok 53%-a volt
nyugdijas aktiv személy, 39% korabbi miiveleti tartalékos ¢és 8% kozvetleniil a

tarsadalombol érkezett. A n6k aranya szintén 8% volt.

Erdekesség, hogy 2015. majus 12-t5] a francia Nemzeti Oktatasi Minisztérium
is elinditotta a Nemzeti Oktatasi Tartalék programot, amelynek keretében az arra
vallalkozok az iskolai oktatas keretében vagy a tanérakon kiviil, szervezetten adhatjak
4t a tudasukat a fiataloknak.% E program részleteivel, valamint a védelmi és biztonsagi
tartalékosokkal torténd esetleges rendszerszintli Osszekapcsolodas lehetdségeirdl
egyelore nem allnak rendelkezésre bdvebb, kutathato forrasok, azonban a
kezdeményezés mindenképpen figyelemre érdemes, hiszen a felhalmozott tudés és
informécios téke ily modon szervezett keretek kozott tud visszadramolni a fiatalabb

generaciokhoz.

11.2.2.4. Osszegzés

Franciaorszag a kotelezd sorkatonai szolgalat megsziintetése Ota jelentds
eréfeszitéseket tett a tartalékos erdOk kialakitasa ¢és mikddtetése érdekében.
Ugyanakkor idével bebizonyosodott, hogy az altaluk miikodtetett rendszer nehezen
fenntarthatd, emellett az elmult iddszak biztonsdgi problémai a teriiletvédelem

megerdsitésére 0sztonodzte az orszagot.

Jol nyomon kovetheté az a folyamat is, hogy a megvaltozott biztonsagi
kornyezethez igazoddan a tartalékos erdk létszamat, felkészitését és alkalmazasat is
folyamatos valtozasok jellemezték. E szempontbdl a 2007-es év azért volt kiemelkedd,
mert a rendszer tobb mint egy évtizednyi miitkddése utdn ekkor sikeriilt egy realis
célkitlizést megfogalmazni a tartalékosok szamat illetden, amely egyben azt is
jelentette, hogy a tapasztalatokat ekkorra sikeriilt olyan mértékben feldolgozni, hogy
egy valos, az allampolgéarok hajlanddsagaval és a haderd igényeivel is harmonizalo
keretrendszer jott Iétre. Természetesen az azdta eltelt Gjabb tiz év tovabbi valtozasokat

indukalt, és ez vezetett a jelenlegi struktara kialakitdsdhoz.

A hadsereg, a renddrség ¢és a csendOrség tartalékosainak egy szervezetbe

torténd integraldsa a korabbiakhoz képest egy sokkal Osszetettebb, a biztonsagi

92 gz.n.: La Réserve citoyenne. http://www.education.gouv.fr/reserve-citoyenne/cid94074/la-reserve-
citoyenne.html Letoltés idépontja: 2017.05.20.
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felfogas nemzetkdzi viszonylatban is ujszerli megvalosulasat tiikrozi, amelynek a
miikddési tapasztalatait meglatdsom szerint érdemes lesz majd nyomon kdvetni a
jovében is. Uttoré jelentdségli annak a ténynek a felismerése, hogy a nemzeti
biztonsaghoz torténd onkéntes alapu hozzajarulds érdekében az azok biztositasaban
érintett szervezetek nem kompetitiv, hanem kooperativ kommunikacioval igyekeznek

elérni ugyanazt a célcsoportot sziikségtelen

Bar a miveleti képességek szempontjabdl nyilvanvaldéan kisebb sulyu, a
haderd tarsadalmi elfogadottsaganak, tamogatottsdganak noveléséhez kivald eszkozt
nyUjt a biztonsagi és védelmi allampolgari tartalék rendszere. Ez az elem teszi lehetové
a haderd tevékenységének a tarsadalom altali még jobb lathatosagat, igy kompenzalva

a kisebb 1étszam és kevesebb helydrség miatti hianyok kdvetkezményeit.

11.3. AZ ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER HAZAI
FEJLESZTESENEK IRANYAI

Magyarorszagon a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol sz6lo 2004. évi
CV. torvény 2005. januar 1-jei hatalyba 1épése sziintette meg a békeiddszaki
sorkatonai szolgalati kotelezettséget. Ennek eredményeképpen békében megsziint az
akkor mar csak 6 honapig tartd, kotelezd sorkatonai szolgalat. Ezzel egyiitt megsziint
a békeiddszaki katonai nyilvantartasi rendszer is, amely korabban a hadkoételezettség

alapjan szolgalatot teljesitOk adatait kezelte.

A kotelezd sorkatonai szolgalat békeiddben torténd megsziintetése kiemelten
nagy tarsadalmi tdmogatottsdgot élvezett. A rendszervéltozast kdvetden tobb, a
hadkotelezettséget ellenzé civil szervezet alakult, valamint idovel a tarsadalom
,passziv ellenallasa” is érzékelhetdveé valt: ,,a sorozason valos €s valotlan egészségi
problémakkal jelentkez6k szdma nagymértékben megnovekedett, s a kiillonb6zd
jogcimeken be nem vonuldkkal egylitt a sorkatonai szolgalatot nem teljesitok —
egyébként hadkotelesek — aranya 1998-ig elérte vagy meghaladta a 30-60%-ot”%2,

A sorozéds békeidejii megsziintetésével a cél egy kis létszamu, magasan

kvalifikalt, dnkéntesekbdl 4llo, professzionalis haderd fenntartasa és fejlesztése lett.

% Hiilvely Lajos i.m. 108.
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Az dnkéntes alapon torténd haderdszervezés azonban 11j feladatokat jelentett a Magyar

Honvédség tartalékos erdinek biztositasa teriiletén is.

3. szamu abra: A magyar haderdéatalakitas volumene a rendszeresitett
létszamadatok tiikrében (sajat szerkesztés)
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11.3.1. A tartalékos erok felallitasara vonatkozo torekvésektol

az Onkéntes Tartalékos Rendszer kialakitasaig

A honvédelemrdl szold 1993. évi CX. torvény definialta a tartalékos és a
pottartalékos allomanykategoridk tartalmat. Ennek alapjan ,,a tartalékos dallomanyt a
sorkatonai szolgdlatbol leszerelt, a pottartalékos kiképzésben részesiilt, a hivatdsos, a
tovabbszolgalo vagy szerzédéses allomanybol elbocsatott, nyugallomanyba, illetleg
tartalékos dallomanyban helyezett; a pottartalékos allomdnyt a sorkoteles koron tuli
kiképzetlen hadkételesek™®* képezték. A tdrvény szerint a tartalékosokat életkoruk
szerint harom csoportba osztottak: az I. korcsoportba a 35 év alattiak, a II.
korcsoportba a 35-45 év kozottiek, a II1. korcsoportba pedig a 45 év felettiek tartoztak.
Emellett lehetdség nyilt arra, hogy oOnkéntes jelentkezés alapjan a felsdfoku és
kozépfoku végzettséggel rendelkezok tartalékos parancsnoki képzésben vegyenek

részt. A felséfoku végzettségiliek a tartalékos tiszti, a kozépfoku végzettségliek a

94993, évi CX. térvény a honvédelemrol.
https://mkogy.jogtar.hu/getpdf?docid=99300110.TV&printTitle=1993.+%C3%A9vi+CX.+t%C3%B6
r'v%C3%A9Iny&targetdate=fffffff4&referer=lawsandresolutions Letoltés idépontja: 2016.03.10.
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tartalékos tiszthelyettesi képzésben torténd részvétellel valthattdk ki a sorkatonai
szolgéalatot.

Az Onkéntes tartalékos allomanykategoria bevezetése csak 2002-ben tortént
meg, a sor- ¢s tartalékos katonai szolgélat teljesitése rendjének valtozasaval érintett
torvények modositasardl szoldo 2001. évi XLIV. torvény hatalyba 1épésével. A
jogszabaly értelmében ,, a tartalékos allomanybol onkéntesek azok, akik meghatarozott
ideig, szerzédés alapjan onként vallaljak a tartalékos katonai szolgdlatot.”®® A
tartalékos beosztasba torténd felkészitésre az onkéntes egy alkalommal 25 napra, majd
a szerzddése idOtartama alatt évente legfeljebb 15 napra volt behivhato.

Az 6nkéntes tartalékosokra vonatkozo egyéb fontosabb kérdéseket a 2006-ban
hatalyon kiviil helyezett 22/2002. (IV. 10.) HM rendelet szabalyozta. A kdzjogi
szervezetszabalyzo eszkdzben foglaltak alapjan az 6nkéntes tartalékosokat toborzas
utjan kellett biztositani, amelyben a hadkiegészitd parancsnoksagok és a katonai
szervezetek egyiittmikddve vettek részt. Az Onkéntes tartalékost a szerzédésének
hatalyba 1épésével egyidejlileg mozgodsitasi beosztasba tervezték. A fizikai, pszichikai
¢és egészségligyi kovetelmények vonatkozasdban a szerzddéses katonadkkal megegyezd
feltételeket kellett teljesiteniiik. Az Onkéntes tartalékosok jogviszonyuk igazolasa
érdekében igazolvanyt kaptak, és illetményre, rendelkezésre allasi dijra, egyes
koltségtéritésekre és tamogatasokra szereztek jogosultsdgot. A tényleges katonai
szolgélatteljesités ideje alatt természetbeni élelmezési ellatdsra, a sordlloméanytol
elkiilonitett lakhatdsi tdmogatasra, tovabba a Magyar Honvédség altal biztositott
szocidlis és jolléti szolgaltatasok igénybevételére is jogosulttd valtak, beleértve a
szolgélatteljesitéssel Osszefliggd haldleset bekovetkezésekor a kegyelet szolgaltatasok
igénybevételét is. Az Onkéntes tartalékosokat a hadkiegészitési rendszerben
megkiilonboztetd jelzéssel, mozgdsitasi beosztasra lebiztositott allomanyuként
tartottak nyilvan. Tovabbi fontos kitétel volt az is, hogy az Onkéntes tartalékos
rendfokozata a katonai szervezet allomanytabldjaban rendszeresitett beosztdshoz
képest allomanykategorian beliil két rendfokozattal felfelé vagy lefelé eltérhetett.

A toborzd6 munka 2002 novemberében indult el, azonban nem volt

eredményesnek mondhatd, mert csupan a meghirdetett beosztasok egyotodét sikeriilt

%2001. évi XLIV. térvény a Sor- és tartalékos katonai szolgalat teljesitése rendjének véltozasaval
érintett torvények modositasarol.

https://mkogy.jogtar.hu/getpdf?docid=a0100044.TV &printTitle=2001.+%C3%A9vi+XLIV.+t%C3%
B6rv%C3%A9ny&targetdate=fffffff4&referer=lawsandresolutions Letdltés idépontja: 2016.03.10.
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feltolteni. Egyes kategoridkban, példaul az egészségiigyi beosztasok feltdltése soran
teljes érdektelenség mutatkozott, viszont a jellemzden alacsonyabb rendfokozatokkal
rendszeresitett beosztasok sem voltak vonzok a jelentkezok szamara. Elsésorban a volt
hivatasos ¢€s szerzodéses katonak jelentkeztek nagyobb szamban Onkéntes
tartalékosnak, azonban mivel az & esetikben az aktiv szolgédlatban viselt
rendfokozatnal legfeljebb eggyel alacsonyabb szintli beosztast lehetett betdlteni, sok
magasabb rendfokozatu jelentkez6t kellett elutasitani.®

Tovabbi problémakat generalt az, hogy a Védelmi Feliilvizsgalat nyoman 2003
nyaran megsziintették a tartalékos rendszerért is felelds katonai szervezetet, a
Hadkiegészito és Kiképz6 Parancsnoksagot, valamint az dnkéntes tartalékos helyek
rendszeresitését és feltoltését is felfliggesztették. ,, Megallitottak tehat a toborzast, és
eloszor befagyasztottak, csaknem teljes egészében felszamoltik a rendszeresitett
beosztasi helyeket, és felmondtak az onkéntes tartalékosok szerzodését. Megmaradt
ugyan nehany tartalékos hely az allomanytabldakban, de nem folytattak ra toborzast,
és a Védelmi Feliilvizsgadlat befejezésétol 2008-ig terjedé iddszakban nem akadt a
vezeté szervek kozott egy sem, amelyik kiilonosebben erdltette volna ezeknek a
koriilményeknek a megvaltoztatasat. Ezeknek a lépéseknek a kovetkezményeként, az
onkéntes tartalékos rendszer éppen csak megindult kiépitése a kezdeteknél szakadt
meg, és ezaltal nem volt lehetéség a gyerekbetegségek felismerésére és orvosoldsara,
amire minden gyékeresen 1j rendszernek sziiksége van.

A Magyar Honvédség mellett létrehozand¢ tartalékos erdk kialakitasara
politikai szinten is tobb kisérlet tortént a 2000-es évek elejétdl kezdve. Simicsko Istvan
parlamenti képviseld 2000. szeptember 8-an nyUjtotta be a Parlamentnek a H/3107
iromanyszamu, ,,4 Nemzetorség létrehozasarol” cimet viseld hatarozati javaslatat.
Ennek alapjan a haderdreform végrehajtasaval 6sszhangban, a honvédelmi miniszter
iranyitasa alatt egy 0j fegyveres erd, a Nemzetorség létrehozasat kezdeményezte.

A javaslat indokolasa szerint ,,a Magyar Honvédség a haderoreform
elorehaladtaval kis létszamu professzionadlis haderéové alakul at. Magyarorszag
azonban nem mondhat le arrol, hogy a honvédelem 6ssznemzeti iigy maradjon, és hogy
mindenki részt vallalhasson a haza fegyveres védelmében. Ehhez azonban meg kell
teremteni a feltételeket. Elséként azt, hogy minden fiatal férfi olyan katonai

kiképzésben részesiiljon, amely alkalmassa teszi, hogy megvédje sziikebb patriajat,

% Urban i.m. 49-50.
9 Urbén i.m. 52.
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csaladjat, vagyonat és ezen keresztiil hazajat. Ezt a célt szolgalja a Nemzetorség
felallitasa. A Nemzetorség, mint uj fegyveres eré a honvedelmi miniszter iranyitdsa
alatt a Magyar Koztarsasag jelenlegi védelmi rendszerét sziiksegszeriien kiegésziti, és
erdsiti az orszag honvédelmi képességét.” %

Ez a mintegy 20-22 ezer f6t szamlald szervezet kezdetben sorozott és
onkéntesen szolgélatot vallalé személyi alloméannyal rendelkezett volna. A javaslat
szerint a kotelezd sorkatonai alapkiképzést kovetden az allampolgarok donthettek
volna arr6l, hogy Onkéntes alapon tovabb szolgdlnak a Nemzetorségben vagy
leszerelnek. %

A javaslat kitért arra is, hogy a haderéreformmal 6sszhangban a Kormany ,,a
Magyar Honvédségben felszabadulo  hivatdsos allomanyt, ingatlanokat és
fegyverzettechnikai eszkozoket, akik és amelyek hasznosithatok a Nemzetorségben,
csoportositsa at a megalakulo uj fegyveres erébe. A Nemzetorséeg megalakitasaval
egyidejiileg célszerii attekinteni a védelmi felkészités egész rendszerét, a tartalékos
képzeést, a teriiletvédelmi erok feldllitasanak és alkalmazasanak jovobeni rendszereét,
valamint a tobbi fegyveres ero és a rendvédelmi szervezetek dallomanyaval szemben
tamasztott kivetelményeket. *%

A képviseldi inditvanyt tobb mint egy évvel késobb, 2001. december 18-an
targyalta az Orszaggyiilés. A hatarozati javaslatot 205 igen, 122 nem szavazat és 3
tartozkodas mellett fogadtak el.’% Az 53%-os tAmogatottsagot élvezd 100/2001.
(XIL.21.) Orszaggytilési hatarozat 2002. aprilis 1-jéig egy elokészité bizottsag
létrehozasat szabta feladatul a Kormany szamara a Honvédelmi Minisztériumban,
amelynek a feladata ,,a Nemzetorség rendeltetésének, feladatainak, szervezeti
felépitésének, iranyitisi rendjének,  finanszirozasanak  vizsgalata, illetve

9102

kidolgozdsa”" volt. Emellett a bizottsagnak 2002. december 31-ig kellett elkészitenie

% Simicskd Istvan: H/3107 Képviseléi onallé inditvany a Nemzetérség létrehozasarol.

http://www.parlament.hu/irom36/3107/3107.htm Letoltés idépontja: 2016.09.27.

% Bovebben lasd: Kern Tamas: A Nemzetérségtél az Onkéntes Tartalékos Rendszer reformjaig, In:
Nemzet és Biztonsag, 2010. marcius, 75-84.

100 Simicsko Istvan: H/3107 Képvisel8i 6nallo inditvany a Nemzetérség 1étrehozasarol.

101 Magyar Orszaggytilés Jegyz6konyvek. Orszaggytilési naplé ciklusonkénti adatai. 2001.12.18. 228-
230. felszolalas. http://www.nfft.hu/web/quest/orszaggyulesi-naplo-elozo-ciklusbeli-
adatai?p_auth=ZIUEVMO3&p p_id=pairproxy WAR_pairproxyportlet INSTANCE 9xd2Wc9jP4z
8&p p_lifecycle=1&p p state=normal&p p mode=view&p p col_id=column-

1&p p_col _count=1& pairproxy WAR_pairproxyportlet INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8 pairAction=
%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy naplo.naplo_fadat aktus%3Fp ckl%3D36%26p_uln%3D249%26p_f
elsz%3D228%26p_felszig%3D230%26p_aktus%3D80 Letdltés idépontja: 2017.10.18.

102100/2001. (XI1.21.) OGY hatérozat a Nemzetdrség létrehozasarol.
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A01H0100.0GY Letosltés idépontja: 2017.10.21.
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a NemzetOrségrol szolo torvényjavaslatot, valamint az uj fegyveres erd 1étrehozasabol
adodo egyéb torvénymaodositasokat. Az elokészitd bizottsag azonban mar nem alakult
meg, igy a 2002 tavaszan megvalasztott kormany attekintette a NemzetOrség
létrehozasaval kapcsolatos OGY hatarozat megvaldsitasanak helyzetét. A Kormany
ugy itélte meg, hogy , a Nemzetorséggel kapcsolatos munka folytatasat a
tovabbiakban célszerii osszekapcsolni az onkéntes haderdre tortéend dttérés
elékészitésének munkdalataival.”** A hatarozati javaslat indokolasa kitért arra is, hogy
a Nemzetorség altal megvalodsitani kivant célok eldnydsebben és eredményesebben
valdsithatok meg az Onkéntes tartalékos rendszer keretében, valamint hogy az uj,
onallo fegyveres erd létrehozasa jelentés nemzetgazdasagi megterhelést jelentene,
amely raforditds nem allna ardnyban az elérhetd eredménnyel. Meglatasuk szerint a
kialakitasra keriild onkéntes tartalékos rendszer a Nemzetdrségnél jobb lehetdséget
kindl majd azoknak az allampolgaroknak, akik békében ugyan nem vallalnak 6nkéntes
katonai szolgalatot, de sziikség esetén készek részt venni a haza védelmében. Az
Orszaggytilés a 2003. marcius 3-1 lilésnapon 194 igen szavazattal, nem szavazat és
tartdzkodas nélkiil hatalyon kiviil helyezte a NemzetOrség létrehozéasarol sz6lo6 OGY
hatarozatot, igy teret engedve az dnkéntes tartalékos rendszer kialakitdsanak, amely a
nemzetOrségi elgondolassal szemben ,, szerves részét kepezi a Magyar Honvédség béke
és haborus hadrendjének, funkcionalisan, valamint strukturalisan is beilleszkedik az
onkéntes haderérendszerbe” X A korabban bemutatottak alapjan azonban
egyértelmi, hogy a valdsagban ennek €pp az ellenkezdje kezdett kibontakozni, és a
korabbi dnkéntes tartalékos koncepciod Gjratervezésre szorult.

Az onkéntes haderd létrehozasaval egyidejiileg megteremtédott ugyan az
Onkéntes Tartalékos Rendszer kialakitasanak torvényi feltétele is, azonban a rendszer
miitkddésének elinditdsa tovabbra sem kapott elegendd figyelmet. Ebben
nyilvanvaléan az is szerepet jatszott, hogy az Onkéntes haderdre torténd attérés
nyoman szamos azonnali beavatkozast igényl6 feladatot kellett megoldani, mert ,, ...
az attérés az onkéntes rendszerre egy sajdtos ,, rendszervaltast” is jelentett, amelynek
kezdeti kihivasai rendkiviil 6sszetettek voltak, hiszen:

- meg kellett teremteni annak jogszabalyi feltételeit,

108 Juhasz Ferenc: H/1989. Orszaggytilési hatdrozati javaslat a Nemzetdrség létrehozasarél szold
100/2001. (XII. 21.) oGY hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.
http://www.parlament.hu/irom37/1989/1989.htm Letoltés iddpontja: 2017.10.21.

14 U.o.
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- a hadero életének szinte minden teriiletét at kellett értékelni, és be kellett
vezetni a sziikséges modositdasokat;

- biztositani kellett az elegendo (minimalis) gazdasagi feltételeket;

- ujra kellett tervezni a létszamokat és azok ardanyait;

- modositani kellett az egyes szervezetek felépitését és azok miitkodését;

- uj szempontokat kellett bevezetni a feladat-végrehajtis szinvonalanak
ellenorzesere;

- megvaltoztak a mozgositasi feltételek és sziiksegletek;

- at kellett alakitani a kiképzés feltételeit, tartalmat;

- ki kellett dolgozni az uj toborzdsi modszereket;

- az eddigi csapatélet megvaltozott. "%

A 2004-ig a kotelezd sorkatonai szolgalat soran kiképzettek, valamint a hader6-
atalakitdsok nyomdn a szervezetbdl kivalni kényszeriilt katondk szdma alapjan a
kiképzett potencialis tartalékosok 1étszamanak biztositasa latszolag nem is volt égetd
probléma. Ugyanakkor mar az ezredfordulot kovetd idészakban is latszottak az
egyértelmiien negativ tendencidk. A korszakot értékeld kutaté megfogalmazasa szerint
& sorkatonai szolgalat idotartamanak fokozatos csékkentése miatt 2001-re a
korabbiakban jellemzonek mondhatonadl objektive alacsonyabb felkésziiltségii
sorkatondk szereltek le, és a kiképzettségiik kevésbé elégitette ki a tartalékosokkal
szembeni kovetelményeket, a hadkételes tartalékos katondak békeidoben csak onkéntes
Jelentkezés alapjan voltak vezényelheték az orszaghatdaron kiviili feladatra, ami a
NATO ilyen jellegii elvarasainak nem felelt meg, igy az uj kovetelmények teljesitése a
tartalékos hadkételesek igénybevétele mellett csak onkéntes tartalékos katondkkal volt
megvalosithaté” 1

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo 2004. évi CV. torvény,
amely megteremtette az Onkéntes haderdre torténd attérés jogszabalyi alapjat, a
kordbbiakhoz képest alapvetd valtozasokat hozott. A kordbbi, mozgositasi
beosztasokra épiild onkéntes tartalékos fogalmi kategdriat mar nem hasznalta, és az
onkéntes tartalékosokat a kiképzett és kiképzetlen potencidlis hadkotelesek mellett a

hadkiegészitési allomanyba, a tényleges szolgalatot teljesitd Onkéntes tartalékos

105 Németh Jozsef Lajos: Kihivasok és valaszok a honvédség hazai és nemzetkdzi feladatrendszerében.
In: Dr. Isaszegi Janos et. al.: A Magyar Honvédség negyedszazada. A rendszervaltastol napjainkig.
Zrinyi Kiado, Budapest, 2016, 58.

106 Urban i.m. 47.

65



katondkat pedig a tényleges katonai allomanyba sorolta. A jogszabaly 83. § (1)
bekezdése alapjan ,,a tartalékos allomanyba békeidoben az onkéntes tartalékosok,
megelozo védelmi helyzet és rendkiviili allapot esetén — a hadkételezettség bevezetése
utin — a kiképzett hadkotelesek tartoznak” " Ugyanakkor a valos képességek
szempontjabol egyre szembedtlobb hidnyossagok mutatkoztak, amit jol alatamaszt az
az adat, hogy a toborzo tevékenység hianya miatt a 2005-2009 ko6zotti idészakban az
Onkéntes tartalékos szolgalatra orszagos szinten 24 f0 regisztralt, de szolgéalatra mar
csak 17 f6 jelentkezett, akik koziil végiil csak 16 fével keriilt sor a szerzédéskotésre. 1%
Komoly visszatartd erét jelentett a jelentkezok szamdara az is, hogy a rendszerbe
torténd bekeriiléskor egy 25 napos kiképzésen kellett részt venni, majd a szerzodés
idotartamara évente 15-15 napra kotelezéen behivhatova valtak az oOnkéntes
tartalékosok. Ezek az iddszakok azonban az éves szabadsag keretét terhelték, a
munkaltatok szamara pedig sem kompenzaciot, sem egyeb 6sztonzét nem biztositottak
a rendszer timogatasa érdekében. 1%

Politikai szinten a rendszer ismét fokuszba kertilt, amikor 2007. aprilis 27-én
Dr. Simicské Istvan orszaggytlilési képviseld H/2885 iromanyszamon képviseldi
6nallo inditvanyt nyujtott be a Honi Garda tartalékos védelmi erd felallitdsarol. Az
inditvany indokoldsa szerint ,, sziikséges, hogy a Kormadny kidolgozza az
orszagvédelem szempontjabol fontos, rugalmasan alkalmazhato, a tarsadalom
tagjainak onvédelmi készségére alapozo szervezeti rendszer létrehozasanak elveit,
amely kapcsolodik a Magyar Honvédség professziondlis elemeihez, és amely képes a
honvédelem szempontjabol azon nélkiilozhetetlen feladatok ellatasara, amelyekkel a
sziik keresztmetszetii és kis létszamii professziondlis erék tovabb nem terhelheték” 110
A politikus egy 0nallo tartalékos szervezet, a Honi Garda megalakitasanak a
lehetdségét kivanta megvizsgaltatni az orszaggytiléssel arra vald hivatkozéssal, hogy
sziikkséges lenne a Magyar Honvédség szaméra egy tartalékos erd létrehozasa
tekintettel arra, hogy a sorozas, az Osszeiras, valamint kapcsolodd egészségiligyi

alkalmassagi vizsgalatok is felfliggesztésre keriiltek, valamint mert a sorkatonai

szolgalatot szilineteltetd NATO tagorszagok is rendelkeznek hasonl6 tipusu tartalékos

1072004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol.
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0400105.TV &pagenum=2 Letoltés idépontja: 2016.03.10.
198 Urban i.m. 54.

109 Kern Tamas i.m. 79.

110 Dr, Simicsko Istvan: H/2885 Képviseldi onalld inditvany Honi Garda tartalékos védelmi erd
felallitasarol. http://www.parlament.hu/irom38/02885/02885.pdf Letoltés idopontja: 2016.09.27.
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teriiletvédelmi szervezetekkel. Fontosnak tartotta azt is, hogy a nemzetkdzi
gyakorlatnak megfeleléen a Honi Gérdaban szolgalatot teljesitOk szaméara 6sztonzd
rendszer legyen kialakitva. Meglatasa szerint a Honi Gérda eldsegitette volna a
honvédelmi tudat tarsadalmi ~megmaradasat, hozzajarulva Magyarorszag
biztonsaganak erdsitéséhez €¢s a NATO szovetségi kotelezettségvallalasok magasabb
szintll teljesitéséhez. A beterjesztett orszaggylilési hatarozati javaslat alapjan a
Honvédelmi Minisztériumban egy szakérté bizottsag felallitasat inditvanyozta,
amelynek a feladataként ,,egy jovébeni, a Magyar Honvédség jelenlegi szervezetét
kiegészité Honi Garda rendeltetésének, feladatainak, szervezeti felépitésének,

k1 a vizsgalatat, illetve kidolgozasat

iranyitasi rendjének, finanszirozhatosagana
hatérozta meg. Az Orszaggylilés Honvédelmi és rendészeti bizottsaga az iromanyt
targysorozatba vette, azonban a tényleges megtargyaldsra nem Kkeriilt sor. az
orszaggytlési képviseld az inditvanyt végiil 2008. marcius 7-én visszavonta.

Mindekdzben, 2007 novemberében Dr. Simicsko Istvan egy tjabb 06nalld
képviseldi inditvanyt nyujtott be egy Onkéntes, tartalékos teriiletvédelmi erd
felallitasara vonatkozdan. A Honvédelmi és rendészeti bizottsag a hatarozati javaslatot
ezuttal altalanos vitara alkalmasnak taladlta. Nyitray Andras és Basthy Tamaés
orszaggyulési képviselok modositd javaslata alapjan a hatarozati javaslat ij, A Magyar
Honvédség onkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgalatarol cimet kapta, és ennek
eredményeképpen az Orszaggylilés elfogadta a 80/2008. (VI. 13.) OGY hatarozatot a
Magyar Honvédség dnkéntes tartalékos rendszer feliilvizsgalatarol. 2

A 2008. junius 13-an kihirdetett orszaggytilési hatarozat felkérte a Kormanyt,
hogy alakitson szakértd bizottsagot, amelynek négy és fél honapot biztositottak az
onkéntes tartalékos rendszer feladat- és feltételrendszerének elemzésére, a rendszer
bevezetésekor meghatarozott elvarasoknak torténd megfelelés vizsgéalatara, az addigi
mikodési tapasztalatok Osszegzésére, valamint a lehetséges fejlesztési iranyok
megfogalmazasara. Ebben az idészakban a Magyar Honvédség Onkéntes

tartalékosainak létszama 17 fot tett ki, amely beldthatban nem jelentett tényleges

katonai képességet.!'?

M yU.o.

112.80/2008. (V1. 13.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség dnkéntes tartalékos rendszerének
feliilvizsgalatarol http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=a08h0080.0GY Letdltés idGpontja:
2016.06.10.

113 Kadar Pal — Vanyur Tibor i.m. 84.
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A honvédelmi miniszter utasitasban intézkedett a szakértd bizottsag
felallitasara, amelynek az irdnyitasat a tarca kabinetfénoke, vezetését pedig a HM
Tervezési és Koordinacios Féosztaly foosztalyvezetdje latta el. A bizottsag munkajaba
bevontak az 6sszes érintett szervezeti elemet, a korabban a szakteriileten felsovezetoi
megbizatast ellatdé szakembereket, tovabba a Magyar Tartalékosok Orszagos
Szdovetségét, mint tarsadalmi szervezetet. Kilenc potencidlisan érintett kamarat és
munkaltatdéi szakmai szervezetet is megszolitottak annak érdekében, hogy képet
kapjanak a munkaltatoi oldal hozzaallasar6él a munkavallalok Onkéntes tartalékos
katonai szolgalatvallaldsanak tdmogatasa, valamint a szamukra -elfogadhato
munkaltatéi kompenzacio kérdésében. E szervezetek koziil csupan harom adott érdemi
valaszt, akik a jelentds anyagi kompenzécid, mint munkaltatdoi motivacids eszkdz
mellett elképzelhetdnek tartottdk a kolcsonds elényokdn nyugvo egylittmitkodések
kialakitasat is A szakmai munkat kiegészitette egy reprezentativ véleménykutatas,
valamint az 4gazaton beliili informaciogyiijtés a leszereld szerzodéses katonak
korében, hogy milyen feltételek mellett vallalnak az dnkéntes tartalékos szolgalatot.!1

A feliilvizsgalat eredményeképp szamos hidnyossagra deriilt fény, tobbek
kozott arra, hogy a tartalékos allomany sem létszam, sem kiképzettség szempontjabol
nem jelent komoly potencidlt, tovabba hogy a tarsadalom tagjainak alacsony
szolgalatvallalasi hajlanddsaga mellett a munkaadoi oldal sem érdekelt abban, hogy a
munkavallaloi dnkéntes tartalékos szolgalatot vallaljanak.'*®
Megallapitast nyert, hogy a Magyar Honvédség helyzete a munkaer6piacon

egyre kedvezbtlenebbé valt, igy mind a toborzdsra, mind a megtarté képességre

kiemelt hangsulyt kell fektetni.!'® Megjegyzendé, hogy a feliilvizsgélat iddszaka az

14 Kadar Pal: Megjegyzések az Onkéntes tartalékos rendszer feliilvizsgalatinak margojara. In:
Hadtudomany. 2009/1-2. szam, 47-56.

115v§.: Kern Tamas i.m. 81.

116 Ezt a megéllapitist az Allami Szamvevészék 2009. évi Honvédelmi Minisztérium fejezeti
mukodésének ellendrzése soran tapasztaltak is megerdsitették. A 0905 szamu jelentés javaslatot tett a
honvédelmi miniszter szamara annak a figyelemmel kisérésére, hogy ,,a Magyar Honvédség megtarto
teljesiilése érdekében — a honvédelmi tarca hataskorét meghaladoan, operativan milyen kormdnyzati
(munkaeré-piaci, oktatasi, tarsadalombiztositasi és egyéb) intezkedések megtételére nyilik lehetéség a
nemzetgazdasag teherbiro képességének fiiggvényében.” A javaslatra a honvédelmi tarca azt a valaszt
adta, hogy , a toborzas hatékonysiganak novelése, valamint a Magyar Honvédség megtarto
képességének erdsitése érdekében meghatdarozott feladatok végrehajtasanak helyzetét 2009. sordan a
HM folyamatosan vizsgalta. A megtarto képesség javitasaval dsszefiiggd elemzo munka megkezdddott,
a végrehajtasra megalakult munkacsoport a feladatokat rendszerezte, a részletes javaslatok 2009.
augusztusra keésziiltek el. A HM Kollégium 2009. oktoberi iilésén dontott arrol, hogy az 6szténzo és
kompenzacios rendszer — ennek részeként az illetményrendszer — tovabbfejlesztésere, atalakitasara csak
az ezekkel szoros kapcsolatban lévé teljesitmenyértékelési és elomeneteli rendszer feliilvizsgalatat
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onkéntes haderdre torténd teljes attérés utani harmadik évre esett, amikor mind a
hivatasos, mind a szerzédéses, mind pedig a tartalékos allomany rendszerbe torténd
bekeriilését toborzas utjan kellett megoldani. Az el6z6 évben kezdddott gazdasagi
valsag hatasai ekkor mar jelentdsen begylriiztek az ¢let minden teriiletére, amely
negativan befolydsolta a szolgalatvallaldsi hajlanddsagot, és egyre jelentdsebb
mértéket 61tott a személyi dlloméany fluktuacidja. Egyebek mellett ez is hozzajarult
ahhoz, hogy a Magyar Honvédség Iétszamaranyai egyre kedvezbtlenebbiil
alakultak. 't

A szakértd bizottsag jelentése 14 pontban foglalta 6ssze az elvégzett vizsgalat
legfontosabb tapasztalatait.}'® Megallapitottak, hogy az dnkéntes tartalékos rendszerre
vonatkozo6an 2000-2001-ben megfogalmazott célkitiizések nem voltak 6sszhangban az
Onkéntes tartalékos rendszer akkori miikodésével. Az 6nkéntes tartalékos fogalom a
feliilvizsgalat idészakaban mar a korabbi, kdtelezé sorkatonai szolgéalat idoszakaban
alkalmazottol eltérd tartalmat, funkciot €s rendeltetést hordozott, igy maga az 6nkéntes
tartalékos feladatrendszer is mas lett, mint az addigiak. Kijelentették azt is, hogy az
onkéntes haderdben jelentkezd igényekkel nincs teljes Osszhangban az Onkéntes
tartalékos rendszer 2005-6t megel6zéen kidolgozott rendszere, emellett azt is
nyilvanvalova tették, hogy az onkéntes haderd megteremtésének feladatai minden
szinten prioritast élveztek, igy a tartalékos rendszerre nem jutott elegendé mennyiségii
figyelem. Az is megallapitast nyert, hogy bar az dnkéntes tartalékosokra vonatkozo
szabalyrendszer teljes volt, a 1étszdm novelése érdekében fejlesztésre szorulhat.
Ugyanakkor azt is kiemelték, hogy a Magyar Honvédség hadrendjében rendszeresitett
onkéntes tartalékos beosztasok szdma viszonylag alacsony, de az Onkéntes
tartalékosok alkalmazéasara rendszerszintli hadmiveleti igény sem mutatkozott a
vizsgalati id0szakban. Ennek kovetkeztében az Onkéntes tartalékos katondk sem
létszamukban, sem kiképzettségiikben nem jelentettek szamottevd potencialt, és a

rajuk forditott kiaddsok is alacsonyak voltak ehhez igazoddan. A bizottsag

kovetden keriilhet sor, az dtalakitds ennek ismeretében csakis a gazdasagi-koltségvetési lehetoségek
fliggvényében, a 2011. évi koltségvetési keretszamok ismeretében torténhet meg. Az Osztonzd és
kompenzdcios rendszer tovabbfejlesztésére a koltségvetés helyzete miatt nem volt lehetéség.” Az Allami
Szamvevdszék 2009. évi jelentéseiben a fejezetek vezetdinek megfogalmazott javaslatok és az azokra
adott valaszok. 27. https://www.asz.hu/storage/files/files/tajekoztato_az_allami_szamvevoszek-
eves_tevekenysegerol/1008j000(1).pdf?ctid=271 Letdltés idépontja: 2016.03.12.

117 s7z. n.: A Honvédség létszama és a honvédek illetménye. Képvisel6i Informacios Szolgélat,

infojegyzet 2014/24. 2.
118 Kadar Pal i.m. 51-52.
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megallapitotta, hogy az Onkéntes tartalékosok létszamanak a novelése csak a
megfeleld pénziigyi fedezet rendelkezésre allasa és tovabbi 0sztonzdk kialakitasa
esetén valhat redlissa, ugyanakkor sem a lakossag szolgalatvallalasi hajlanddsaga, sem
a munkaeré-piaci helyzet nem hatott kedvezGen az Onkéntes tartalékos
szolgalatvallalasra. Ezeket a negativ hatdsokat tovabb erdsitette az is, hogy a
munkaadok nem voltak érdekeltek abban, hogy a munkavallaléikat 6nkéntes tartalékos
szolgalatvallalasra 6sztondzzék, raadasul a munkavallalé semmilyen jogi védelemben
nem részesiilt a polgari munkahelyén az Onkéntes tartalékos szolgalatvallalassal
kapcsolatosan. A bizottsag azt is kiemelte, hogy bar az 6nkéntes tartalékosok juttatasai
Osszhangban voltak az allando allomany juttatdsaival, ezek egyre kevésbé voltak
versenyképesek a munkaerd-piac egyéb szerepldihez képest, amely tendencia tovabb
gyengitette a tartalékos rendszer megfeleld szintli miikddtetésének a lehetdségeit.
Hangstlyosan megjelent azonban az is, hogy a rendszer fejlesztését
koltséghatékonyan, a Magyar Honvédség képességeit ténylegesen erdsitd modon, a
vonatkoz6 NATO szabalyozok ajanlasait figyelembe véve kell megtenni annak a szem
eldtt tartdsaval, hogy az dnkéntes tartalékos rendszer nem 6nallo szervezetrendszer,
hanem a Magyar Honvédség része.

A szakértd bizottsag egy valos tartalékot jelentd dnkéntes tartalékos rendszer
fejlesztésére tett javaslatot, amely képes az allandé éalloméany poétlasara, iddleges
helyettesitésére és esetleges kiegészitésére, amennyiben sziikséges. Az 6nkéntességet,
mint alapvetd elvet tovabbra is kiemelten kezelték, ugyanakkor hangstlyoztak azt is,
hogy a tartalékos rendszernek elsdsorban és alapvetéen a Magyar Honvédség és a haza
védelmének érdekeit kell szolgalnia. Igy annak a lehetéségét tamogatték, hogy az
onkéntes a szerzddéskotéskor meghatarozhassa, hogy milyen jellegli feladatokban
kivan részt venni, ugyanakkor ezek a korlatozasok nem érhették el azt a mértéket, hogy
az esetleg ellehetetlenitse a tényleges tartalékként torténd késobbi alkalmazasukat. A
bizottsag hosszu tavt célként legfeljebb 4000 f6 tartalékos felkészitését iranyozta eld,
amely keret a meglatasuk szerint felkészitve, iitemezve optimalisan tervezhetd, valds
tartalékként funkcionalt volna. Arra is javaslatot tettek, hogy az Onkéntes
tartalékosokat a vallalt szolgalat és a kapott kiképzés fliggvényében differencialjak,
azaz nyiljon lehetdség arra, hogy az alapkiképzést kovetden egyesek kizarolag 6rzés-
védelmi, katasztrofavédelmi (pl. veszélyhelyzetben ar- és belvizi védekezés,
karmentési  feladatok  soran), valamint  széllitmanykisérési  feladatokra

specializalddjanak, mig masok — a megfeleld szintii kiképzés €s felkészités utan — akar
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kiilfoldi misszios feladatokban is részt vallalhassanak. Ugyanakkor a kizarolag
tartalékosokbol allé onallo egységek kialakitasat a bizottsdg nem tdmogatta, mert
meglatasuk szerint az 6 harcértékiik elmaradna az alland6 allomanyétol. Javaslatot
tettek tovabba egy olyan adatbazis kialakitasara, amely a korabban katonai szolgalatot
teljesitett, a katonai feladatok végrehajtdsa szempontjabdl specidlis szaktudassal
rendelkezOk és az Onkéntes tartalékos szolgalatot vallalok adatait tartalmazna.
Emellett arra is kitértek, hogy a koltséghatékonysag érdekében a sziikségtelen
kettdsségeket ki kell kiiszobolni a kiképzés soran, azaz csak a valdban indokolt
kiképzésben részesiiljenek a tartalékosok, azonban ezt lehetség szerint az allandd
alloméannyal egyiitt kapjak meg. Ez hozzajarulna az objektumok és a kiképzdk
kapacitasainak jobb kihasznaldsdhoz, valamint az atadott tudas is egységes lenne.
Hangsulyosan bekeriilt a jelentésbe a munkahelyvédelem kialakitdsdnak a
sziikségessége, mert a vizsgalatok bebizonyitottak, hogy sokan a munkahely esetleges
elvesztésének kockazata miatt nem jelentkeznek a tartalékos rendszerbe, emellett
pedig a munkaltatok szdmara is 6sztonzd €s kompenzacios rendszert kell kialakitani
anyagi ¢s erkdlcsi értelemben egyarant. A javaslat tartalmazta azt is, hogy az
allampolgarok honvédelmi jellegli ismeretbdvitését is meg kell célozni, amelyeknek a
kiilonboz6 szintli oktatdsi intézményekben lehetne megszervezni. A felvéazolt
lehetdségek vonatkozéasaban, a realitasokat figyelembe véve eldrevetitették azonban,
hogy a jelentds tobbletkiaddsokkal jaro elemeket csak 2012-t6], a konvergencia-
program végrehajtasatol lehet majd a rendszerbe emelni, amely egyben azt is
jelentette, hogy nagyobb aranyu valtozasokra egyeldre rovidtavon nem lesz lehetdség.
A tartalékosok feladatrendszerét illetéen a jelentés tgy fogalmazott, hogy , az
onkéntes tartalékos intézmény rendeltetésébol eredden elsodlegesen az allando
struktura és dllomany feladatainak tamogatdsat, sziikség szerinti helyettesitését,
kiegészitését kell, hogy szolgalja, nem lehet cél a feladatok dllando jellegii, tartos
ellatasa. Az onkeéntes tartalékos erd kizarolagosan a hagyomanyos teriiletvédelmi
feladatokra  tortéend  felkészitése/alkalmazasa a  korszerii  biztonsagpolitikai
gondolkodassal ellentétes. Ezért az onkéntes tartalékos erd feladatai a Honvédség
mindenkori feladatrendszerébe illesztheto feladatokbol tevodhetnek ossze, az onkéntes

tartalékos szolgalatot teljesitok felkészitése e feladatok ellatasdara szolgalhat. Erre
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figyelemmel a hagyomdanyos teriiletvédelmi feladatokon tul, az onkéntes tartalékosok
alkalmazdisa egyéb hazai és kiilfoldi feladatokban sem kizarhato. '

A feliilvizsgalat végeredményeképpen politikai szinten is bizonyossa valt,
hogy az Onkéntes tartalékos rendszer megujitasra szorul. A szakértdé bizottsag
jelentését a Kormany elfogadta, és a Parlament a 2008. december 1-jei tilésén 359 igen
¢és 18 nem szavazattal megalkotta a 124/2008. (XII. 3.) OGY hatarozatot a szakértd
bizottsag altal elvégzett vizsgalat elfogadasarol, valamint az Onkéntes tartalékos
rendszer tovabbi fejlesztésének iranyaira vonatkozo javaslatokrél. Ennek keretében
meghatdroztak az onkéntes tartalékos rendszer iitemezett, tobb 1épcsds fejlesztését,
valamint a tobbletforrast nem igényl6 intézkedések megtételét a kovetkezo év végéig.
Ezen tulmenden feladatul szabtdk a Korméany szdmdara egy olyan torvényjavaslat-
csomag Osszeallitdsadt, amely lehetdvé teszi az Onkéntes tartalékos rendszer
fejlesztéséhez sziikséges jogszabalyi kdrnyezet litemezett megteremtését legkésobb a
2011. év végéig.

A feliilvizsgalattal foglalkoz6é tanulmany'?® nyolc pontban &sszegezte a
tovabbiakban végrehajtasra varé feladatokat. Ezek szerint sziikséges volt:

1. el6terjesztés kidolgozasa a Magyar Honvédség részletes bontasu 1étszamarol
$z016 orszaggyllési hatarozat modositasarol;

2. az Onkéntes tartalékosok jogallasanak rogzitése a 2001. évi XCV. torvény
modositasaval, valamint a Magyar Honvédség nyilvantartas és behivasi rendszerének
korszerisitése;

3. az Onkéntes tartalékos jogviszonyhoz kapcsolddd biintetdjogi szabalyok
modositasa;?

4. az dnkéntes tartalékosok munkajogi védelmének kiszélesitése;
5. a Magyar Honvédség Onkéntes tartalékos rendszeréhez kapcsolddod

munkaltatoi anyagi 0sztonz6 €s kompenzacios rendszer kialakitasa;

119 H/6691. szamu orszaggylilési hatarozati javaslat a Magyar Honvédség onkéntes tartalékos
rendszerének feliilvizsgalatarol szolo 80/2008. (VI. 13.) OGY hatarozat alapjan elvégzett vizsgalat
elfogadésarol és a  kapcsolodo feladatokrol. 6-7. Budapest, 2008. oktdber,
http://www.parlament.hu/irom38/06691/06691.pdf Letoltés idépontja: 2016.04.23.

120 Kadar Pal i.m. 9-10.

121 A szakértd bizottsig a jelentésében feltarta azt a tényt is, hogy az Onkéntes tartalékosok
szolgélatvallalasdval kapcsolatban semmilyen jogi szankcionalasi biztositék nem 4&llt a Magyar
Honvédség rendelkezésére a korabbi idészakban. Ez azt is jelentette, hogy ha az 6nkéntes tartalékos a
behivasnak nem tett eleget vagy nem teljesitette az altala vallalt szolgalatot, azt mindennemt jogi
kovetkezmény nélkiil megtehette fiiggetleniil attol, hogy ezzel a magatartassal milyen mértékii kart
okozott az 6t foglalkoztatni tervezo szervezetnek.
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6. a fentiekhez kapcsolodd munkaltatoi egyéb O6sztonzd és kapcsolattartasi
rendszer kialakitasa;

7. az allampolgari és honvédelmi ismereteket bovitd programok kidolgozasa €s
bevezetése az altalanos iskoldkban, valamint a kozép- és felsdfoku oktatasi
intézményekben;

8. a honvédelmi ismeretek integralasa és fejlesztése a kozigazgatasban
dolgozok altalanos kozigazgatasi képzési rendszerében.

E feladatok megvalodsitasa természetesen nem csupan a honvédelmi tarca,
hanem tobb érintett minisztérium egyiittes munkajat igényelte, amelyhez sziikséges
volt az egyes terililetek beazonositasa és a szakmai felel6sok és egylittmikodok
kijelolése.

A feliilvizsgalat tartalmanak elfogadasahoz kapcsolododan kertilt kidolgozasra
az 51/2009. (VL. 18.) OGY hatarozat, amely a Magyar Honvédség engedélyezett
létszamat 4000 tartalékossal novelte meg. A rendszer kiépitésére vonatkozdan a
honvédelmi tarca évi 400-400 fével 10 év alatt tervezte feltlteni az akkor
meghatarozott legfeljebb 4000 s keretet. A fejlesztési feladat idébeli elnyujtasanak
szakmai indoka a finanszirozas biztosithatdsaga volt. A fejlesztés sordn a tarca nem
tervezte az Onkéntes tartalékos rendszerhez kapcsolodd torvényi hattér alapvetd
Ujraszabalyozdsat, az Onkéntes tartalékos rendszer rendeltetésének, és ehhez
kapcsolddoan a tartalékos alloméany kategoridk szerinti differencidlasat. A rendszer
miikodését a hatékonyabb toborzas, a katonai szervezetek fogadoképességének
novelése utjan kivanta biztositani.

Torvénymodositassal jard valtoztatast eszkozoltek az Onkéntes szolgélati
jogviszonyt létesitok felsd korhatarara vonatkozdan. A 2001. évi XCV. toérvény a 18
¢és 47 év kozottiek szamara tette lehetdvé az onkéntes katonai szolgalatvallalast, mig a
2009. évi CXLII. torvény ezt ugy modositotta, hogy az als6 korhatar valtozatlanul
hagyasa mellett a fels6 korhatart 50 évre emelte az Onkéntes tartalékosok
vonatkozdsdban. A szolgalatteljesités felsd korhatarat a hivatdsos allomanyéval
megegyezOvé tette, azaz az Oregségi nyugdijkorhatar betdltését megeldzé 5 évvel
alacsonyabb ¢életkoraig maradhatott a tartalékos az allomany tagja, kivéve, ha a sajat
kérésére a miniszter a tovabbi szolgalatot indokolt esetben engedélyezte. A torvény
arrol is rendelkezett, hogy az dnkéntes tartalékos a beosztasara torténd felkészités miatt
egy alkalommal legfeljebb 25 napra, majd a szerzédése iddétartama alatt évente

legfeljebb 15 napra hivhat6 be, valamint hogy ezen feliil harom év alatt legfeljebb 6
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honap tényleges szolgalatra kotelezhetd, amely a tartalékos kérésére hosszabbithato.
A jogszabdly azt is lehetdvé tette, hogy a tartalékos nyilatkozzon a kiilfoldi
szolgalatvallalasi hajlandosagarol, tovabba tisztazta azt is, hogy a tartalékos a kézhez
vett behivoparancsban foglalt idéponttol kezdédéen a Magyar Honvédség tényleges
alloményu tagjanak szamit. Ilyen méddon kikiiszobolhetdvé és szankciondlhatdva valt
az, ha az Onkéntes tartalékos mégsem tett eleget a wvallalt szolgélati

kotelezettségeinek.??

Egyértelmiivé tette az Onkéntes tartalékos katonak
ellentételezésével és jarandosagaival kapcsolatos elemeket a felkészités és a tényleges
szolgalatteljesités ~ iddszakara  vonatkozéan  egyarant.  Ugyanakkor a
munkahelyvédelem kérdése és a munkaltatoi 6sztonzo rendszer kialakitasa tovabbra is
varatott magara.

A 2010-es orszaggylilési valasztdsokat kovetden az oOnkéntes tartalékos
rendszer fejlesztésére iranyuld torekvések tovabb folytatédtak. A honvédelmi
miniszter munkacsoportot hozott l1étre, amely kidolgozta a szakteriiletre vonatkozo
fejlesztési koncepciot. E dokumentum alapgondolatai, azaz a rendszer fejlesztésének
irdnyait alapjaiban meghatdrozd6 bemeneti megéllapitdsok ¢és kovetelmények az
alabbiak voltak:

,— az MH tartalékos rendszerének biztositania kell az MH békeiddszaki
tartalékat, amely allomany a honvédség valamennyi feladatinak végrehajtisara
bevethetd — amennyiben ez a feladat olyan jellegii, amelyet az allando allomdny
ideiglenesen (pl. jarvany miatt) nem tud megoldani;

— a tartalékos eronek hozza kell jarulnia az MH kiilonleges jogrendben torténo
miuikodéséhez, tamogatnia kell a professziondlis haderd zokkenomentes atdllasat a
hadkotelezettseg alapjan kiegészitett haderd miikodésére;

— az MH Magyarorszag Alaptorvényében rogzitett feladata a
katasztrofavédelmi feladatokban torténo kézremiikodés, amely feladat fontossagara a
2010. oktoberi vordsiszap-katasztrofa ismételten ramutatott;

— az MH-nak gondoskodnia kell sajat objektumainak orzésérdol, amely
feladatokba a tartalékosok bevonhatok;

— az MH-nak biztositania kell a befogado nemzeti tamogatassal
osszeftiggésben felmeriilt feladatok ellatasat, amelynek végrehajtasara a tartalékos

allomany bevetheto,

122 A kézhezvétel elkeriilése miatti joghézag természetesen még mindig adott lehetdséget a behivasi
kotelezettség elmulasztasara, de a korabbiakhoz képest lényegesen kisebb mértékben.
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— meg kell teremteni a tartalékosok nyilvantartasanak rendszerét, ugyanis a
sorkatonai szolgadlat megsziintetése ota az MH nem rendelkezik naprakész adatokkal
a potencialis hadkételesekrol;

— biztositani kell egy, a rendszert tamogato munkaltatoi Osztonzo és
kompenzdcios alrendszer kialakitasat és miikodtetését, amelynek segitségével a
munkaltatok érdekeltté tehetéek a munkavallaloik altali tartalékos szolgalat
vallalasanak tamogatasaban,

— meg kell hatdarozni és garancialis szabalyokat kell alkotni az onkéntes
tartalékosok munkajogi védelmére, amely biztositja, hogy e szolgalat vallalasa miatt
a munkavallalo munkaviszonya felmentéssel ne legyen megsziintetheto,

— megolddsra var az egykor hivatdsos, szerzodéses szolgalatot teljesitett volt
katonak ismételt integralasa az MH feladatteljesitésébe, amely dllomany a rendszerbol
valo kivalasaval magaval vitte azt a szaktudast és katonai tapasztalatot, amely az MH
mitkodését hatékonyan segithetné.”'?

A koncepcid, melyet a honvédelmi miniszter 2010. oktdber 11-én elfogadott, a
korabbi  fejlesztési  célkitlizéseket  tovabbgondolva  ezuttal egy  valds
képességnovekedést eredményezd javaslatcsomagot tartalmazott. A rendszer mieldbbi
¢letre hivasa érdekében a miniszter a 95/2010. (XI. 16.) szdmi HM utasitasban
intézkedett a Magyar Honvédség tartalékos rendszere fejlesztéséhez kapcsolodo egyes
feladatokrol. Az utasitdsban megjelent a Magyar Honvédség tartalékos rendszerét
alkotdé komponensek megnevezése, azaz az 6nkéntes tartalékos rendszer és a térvényi
kotelezettség alapjan szervezett Osszetevd. Az Onkéntes tartalékos rendszert alkoto
allomanyt is diverzifikaltak, igy megkiilonboztették az Onkéntes miiveleti
tartalékosokat az 6nkéntes védelmi tartalékosoktol.

Az Onkéntesség alapjan szervezett tartalékos komponens legféképpen abban
kiilonbozik a torvényi kotelezettség alapjan szervezett komponenstdl, hogy mig az
elobbi a béke ¢€s a kiilonleges jogrend iddszakaban egyarant alkalmazhat6 erét jelent,
addig az utébbi felkészitése és alkalmazéisa kizardlag kiilonleges jogrend esetén
lehetséges.

Ezen az alapvetd alkalmazasi kiillonbségen tilmenden az onkéntes miiveleti
tartalékos oOnként vallalt szerz6dés alapjan rendelkezésre allasi dij ellenében

rendelkezésre all, és a behivasat kovetden a Magyar Honvédség hivatisos és

123 §z4sz Agnes: A Magyar Honvédség tartalékos rendszere - jogalkotasi kérdések. Honvédségi
szemle: a Magyar Honvédség kozponti folyoirata, 140. évfolyam 2012/2. szam, 13.
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szerzOdéses allomanyu katondinak jogéallasarol szolo térvényben meghatarozottaknak
megfelelden tényleges katonai szolgalatot teljesit. Ez egyben azt is jelenti, hogy az
Oonkéntes muveleti tartalékosok a Magyar Honvédség szerves részét képezik, igy az
egészségligyl, fizikai és pszichikai alkalmassaguk feltételei a hivatasos és a
szerzOdéses allomannyal azonosak. Ezaltal biztosithaté az, hogy a harcértékiik a
hivatasos és szerzodéses allomanyéval megegyezzen.

Az onkéntes védelmi tartalékos ugyanakkor hatarozatlan idejii szerzodést kot,
a szerzddésben foglaltaknak megfelelden rendelkezésre all, €s a behivasat kovetden a
szerzOdésében megjelolt tertiletvédelmi (6rzés-védelmi, befogadd nemzet tdmogatasi,
katasztrofavédelmi és egyéb) feladatokat latja el.

A torvényi kotelezettség alapjan szervezett tartalék is tovabbi kategoridkra
oszthatd. A kiképzett tartalékosok korébe tartozik minden olyan, korabban katonai
kiképzésben részesiilt férfi, aki a Magyar Honvédségben egykor akar hivatasos, akar
szerzodéses, akar oOnkéntes tartalékos jogviszonyban szolgilt. Ok ugyan
békeid6szakban nem teljesitenek katonai szolgalatot, csak kiilonleges jogrend
idészakaban alkalmazhatok, ekkor azonban a Magyar Honvédség valamennyi
feladataban részt vehetnek. Szolgalatukat a hivatdsos katonai szolgalat fels6
korhataranak az eléréséig lathatjak el.

A potencialis hadkoteles tartalékosok koz¢ — a fentiek figyelembe vételével —
mindazon 18. életéviiket betoltdtt, de a hadkdtelezettség felsd korhatarat el nem ért
férfiak tartoznak, akik nem részesei sem az Onkéntes tartalékos, sem a kiképzett
tartalékos allomanykategorianak. Ok megel6z6 védelmi helyzetben és rendkiviili

allapotban, a sorozast és az alapkiképzést kovetden teljesitenek szolgalatot.*

124 Szasz Agnes i.m. 14.
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4. szamu abra: A Magyar Honvédség tartaléka - 2010. évi elgondolas

A MAGYAR HONVEDSEG TARTALEKA

I. komponens I1. komponens
onkéntesség alapjan szervezett torvényi kotelezettség alapjan
tartalék szervezett tartalék

ONKENTES VEDELMI KIKEPZETT
TARTALEKOS TARTALEKOS

ONKENTES
MUVELETI
TARTALEKOS

POTENCIALIS
HADKOTELES

A miniszteri utasitds a HM parlamenti allamtitkaranak vezetésével szakértdi
munkacsoportot hivott életre, amely az 6nkéntes tartalékos rendszer fejlesztésének
feladataival foglalkozott. A munkacsoport tagjai a Honvédelmi Minisztérium
szaktertileti vezetdi, a Honvéd Vezérkar kijelolt képviseldi, a Magyar Honvédség
egyes ¢érintett alakulatainak parancsnokai, tovabba a tarca egyes hattérintézményeinek
vezetdi vagy azok dontésre jogosult szakmai képviseldi voltak. Az utasitas lehetové
tette sziikség szerint kiils6 szakértok bevonasat is.

A munkacsoport feladatait a jovahagyott koncepcié altal meghatarozott
bemeneti kovetelmények és megallapitdsok mentén az aldbbiakban hataroztdk meg
annak figyelembe vételével, hogy a kizarélag teriiletvédelmi feladatokat ellatd
Oonkéntes védelmi tartalék 2011. januar 1-jén, a Magyar Honvédség tényleges
tartalékat biztositani képes onkéntes miiveleti tartalék pedig egy évvel késébb, 2012.
januar 1-jén megkezdhesse a miikodését:

,a) a hadkiegészités rendszerének onkéntes alapon szervezett komponense
kialakitasara vonatkozo javaslatok elokészitése (szervezeti struktura, diszlokdcio);

b) a fejlesztéshez kapcsolodoan a tartalékképesség eroforrasigényének elozetes

felmérése;

¢) a fejlesztést megalapozo szabdlyozok tervezeteinek elokészitése;
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d) a mas tarcakkal valo egyiittmiikodéshez kapcsolodo elokészito tevékenység
ellatasa;

e) az onkentes tartalékos komponens fejlesztéséhez kapcsolodo munkaltatoi
osztonzoé/kompenzacios rendszerre vonatkozo elgondolas kidolgozasa,

f) az uj tartalékos rendszer egyes elemei feltéltésének titemezésére vonatkozo
Jjavaslat kidolgozdsa. %

A HM utasités tartalmazta tovabba az onkéntes védelmi tartalék kialakitdsaval
kapcsolatos feladatok szakteriiletenkénti felosztasat azzal egyiitt, hogy a tarcavezetd
elfogadta a Honvéd Vezérkar fondkének az Orzés-védelem atalakitasara vonatkozo
koncepcidjat. Ez azt a javaslatot tartalmazta, hogy 2011. januar 1-jétél a Honvédelmi
Minisztérium hataskorébe tartozd Orzés-védelmi feladatokat oOnkéntes védelmi
tartalékosok lassak el.

Az 0j rendszer megvaldsitasdhoz azonban meg kellett teremteni a megfeleld
jogi szabalyozoi hatteret, amelynek az egyik legfontosabb mérfoldkdve Magyarorszag
Alaptorvénye XXXI. cikkének (2) bekezdése, mely szerint ,, Magyarorszag onkéntes
honvédelmi tartalékos rendszert tart fenn”.

2011-ben az Orszaggyiilés siirgdsséggel alkotta meg azt a jogszabalyi hatteret,
amely lehetové tette az 6nkéntes védelmi tartalékos allomany intenziv feltoltésének
hatékony eldsegitését. A T/3478. szamu torvényjavaslatot a honvédelemrdl, a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl 2011.
junius 10-én nyujtotta be a Kormany az Orszaggylilés szamara. A torvényjavaslat
indokolasa szerint az Onkéntes, professzionalis haderdre torténd attérést kovetd
idészakban ,,a haderd a torvény szerinti kovetelményeknek megfeleléen dtalakult,
ugyanakkor felszinre keriiltek a hadkoételezettség békeiddszaki hianydanak problémdi
is, amelyet elsosorban a Magyar Honvédség kiegészitését biztositando kiképzett
tartalékos erd fogyé ardnya jelez.”*?® Az Orszaggyiilés a torvényjavaslatot siirgds
targyalasban dolgozta fel, és a 2011. julius 11-1 ilésén a mindsitett tobbséget igényld
részt 295 igen és 46 nem szavazattal, tartdzkodas nélkiil, az egyszerii tobbséget igényld

részt pedig 296 igen €s 47 nem szavazattal, tartozkodas nélkiil alkotta meg a 2011. évi

125 A honvédelmi miniszter 95/2010. (XI. 16.) szamu utasitasa a Magyar Honvédség tartalékos
rendszerének fejlesztéséhez kapcsolodo egyes feladatokrdl. Honvédelmi Kozlony. CXXXVII.
évfolyam 17. szam, 2010. november 26. 1558.

126 T/3478. szam torvényjavaslat a honvédelemrdl, a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl. http://www.parlament.hu/irom39/03478/03478.pdf Letoltés
idépontja: 2016.10.21.
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CXIII. torvényt a honvédelemrdl a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol.

A torvény VI. fejezetének 26. pontja részletesen bemutatja a Honvédség
tartalékos allomanyat. Ennek megfeleléen az Onkéntes tartalékosok, a kiképzett
tartalékosok és a potencialis hadkotelesek alkotjak a Magyar Honvédség tartalékos
rendszerét. A jogszabaly 41. § (6) bekezdése kimondja, hogy munkaltatéi 6sztonzo
kompenzacios rendszer tamogatja az onkéntes tartalékos rendszer miikodését, a 81. §
(n) bekezdése pedig felhatalmazza a Kormanyt arra, hogy rendeletben szabalyozza a
fenti munkaltatd 0sztonzé-kompenzacios elem részletes szabalyait. Bar az dnkéntes
tartalékosok tovabbi differencialasat a torvény szovege nem tartalmazta, a rendszer
felépitését tovabbra is a kordbbiakban mar kordbban targyalt két komponens
létrehozasaval tervezték megvalositani.

A tartalékos rendszer fejlesztésének tovabbi lendiiletet adott a nemzeti
er6forras miniszter 2011 oktdberében benyujtott torvényjavaslata a korhatar eldtti
oregségi nyugdijak megsziintetésérdl, a korhatdr eldtti ellatdsrol és a szolgélati
jarandosagrol. Az ennek nyoman elfogadott 2011. évi CLXVIL térvény 2012. januar
1-t61 megsziintette a korhatar eldtti 6regségi nyugdijak folyositasat, és helyette a mar
szolgalati nyugallomanyban 1év6, de a nyugdijkorhatart még el nem érd
allomanytagok szdmara szolgalati jarandosagot biztositott. Ezt azonban a személyi
jovedelemadd mindenkori Osszegével csokkentették az egyéb kivételes esetekre nem
jogosultak tekintetében, kivéve, ha az érintett onkéntes tartalékos szolgalatot vallalt.
Az onkéntes tartalékos szolgalat jellege szerinti differencialodéas ebben a térvényben
azonban mar megjelent, mert a szolgalati jaranddsdg személyi jovedelemado
megfizetése aloli mentességet csak az 6nkéntes miiveleti tartalékos szolgalat vallalasa
tette lehetdvé, a teriiletvédelmi feladatokat ellatd onkéntes tartalékos katondk viszont
nem tartoztak ebbe a korbe. Ez a torvény adta lehetdség természetesen azonnali,
jelentds Onkéntes tartalékos 1étszamot garantalt, €és biztositotta az un. jarandosagos
katonak szakértelmének rendszerbe torténd visszahozasat is. Ez a valtozas biztositotta
azt is, hogy a kordbban 25 ¢év szolgalati jogviszonnyal rendelkezd, de a
hadkotelezettség felsd korhatdrat mar elért, azaz 40 év feletti, de az Oregségi
nyugdijkorhatar  alatti nyugallomanyu egyenruhasok (katondk, renddrok,
katasztréfavédelmi szervezetek és a jogeldd testiiletek egykori hivatasos allomanyt

tagjai) elérhetdvé valjanak a honvédelem szdmara.
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A fenti két torvényen feliil tobb kozel harminc jogi szabalyozé tartalékos
rendszerrel kapcsolatos modositasat, 0j szabalyozok kidolgozasat és koordinalasat
végezte el a szakértéi munkacsoport titkarsaga, amelyek megteremtették az onkéntes
tartalékos rendszer fejlesztésének legalis kereteit.*?” Ezek koziil az egyik legfontosabb
a felmondasi védelem beemelése volt a Munka torvénykonyvének és a Kozszolgalati
tisztviselokrdl szolo torvény modositasaiba, amely azt garantdlja, hogy a tényleges
Oonkéntes katonai szolgalatteljesités id6tartama alatt a munkaltaté nem sziintetheti meg
felmondassal/felmentéssel az Onkéntes tartalékos munkavallald6 munkaviszonyat.
Emellett tovabbi kedvezmények illetik meg az Onkéntes tartalékos szolgalatot
vallalokat: a tényleges Onkéntes katonai szolgalat iddtartaméra a munkavallalonak
fizetés nélkiili szabadsag jar, a végkielégitésre vald jogosultsdg iddtartamaba
beleszamit a tényleges Onkéntes tartalékos katonai szolgdlatteljesités miatt igénybe
vett fizetés nélkiili szabadsag harom honapot meg nem halado idétartama, tovabba
amely egyben munkéban to6ltott idonek is mindsiil. A kozszolgalati tisztségviselok
szdmara besorolasi kedvezmény is biztositott a modositott torvény altal. Ez alapjan a
tényleges Onkéntes katonai szolgalatteljesités ideje kétszeres id6tartammal szamit a
kozszolgalati tisztviseld besorolasanal.

2011. december 22-én hirdették ki a Kormany 294/2011. (XII. 22.) szamu
rendeletét, amely az Onkéntes tartalékos rendszerhez kapcsoldddan a munkaltatot
megilletd tdmogatdsokra vonatkozd szabalyokat tartalmazza. A jogszabaly
rendelkezései alapjan a munkaltato a munkavallaldja tényleges Onkéntes tartalékos
katonai szolgalatanak iddtartamara kompenzacidra jogosult. A kompenzaciod lehet
teljes vagy részleges, mértéke a féléves vagy éves atlagkereseti adatok alapjan
szamitott napi Osszeg, amelyre vonatkozéan a Magyar Honvédség az Onkéntes
tartalékos munkaltatojaval szerzddést kot.

Az Onkéntes védelmi tartalékos allomanyt a Honvédelmi Minisztérium
Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezeld Zrt-nél alkalmazasban allo, a honvédségi
objektumok Orzéséért felelos fegyveres biztonsdgi 6r allomanyabdl toboroztik és
képezték ki. Ennek kdszonhetden a rendszer mar az induldsakor kdzel 2000 {6
onkéntes védelmi tartalékossal rendelkezett.!?® A korabban civil fegyveres biztonsagi

Orség altal ellatott feladatokat 2011 januarjatol az 6nkéntes védelmi tartalékosok latjak

127HM Tervezési és Koordinacios Féosztaly i.m. 5.
128 Sz4sz Agnes i.m. 13.
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el, akik a rendelkezésre allas id0szakaban a Honvédelmi Minisztérium Elektronikai,
Logisztikai és Vagyonkezeld Zrt. alkalmazasaban allnak, behivasuk esetén azonban a
Magyar Honvédség katondjaként latjak el a feladataikat, igy a civilekénél 6sszetettebb
jellegli 6rzés-védelmi feladatok megoldasara is képesek és jogosultak.

2012 januarjdban elkezdddott az Onkéntes miiveleti tartalékos allomany
feltoltése is. A toborzasi tevékenységnek és a szolgdlati jarandosagra vonatkozo 1j
torvényi eldirasoknak koszonhetéen rovid id6 alatt mintegy 4000 f6 regisztralt a
rendszerbe. Elindultak az alkalmassagi vizsgalatok €s a szerz6déskotési eljarasok, és
a 2012. marciusi adatok alapjan Ggy tlint, hogy az engedélyezett dnkéntes tartalékosi
keretlétszamot modositani sziikséges.

A kezdeti sikerek utan a honvédelmi tarca kezdeményezésére az Orszaggytilés
elfogadta az Onkéntes tartalékosok létszamanak legfeljebb 8000 foben torténd
megallapitasat. A hatarozati javaslat azzal indokolta a kordbban engedélyezett 1étszam
kétszeresére novelését, hogy ,,az onkéntes tartalékos katonak esetében tartalék,
kiegészito képességrol van szo, szamos vonatkozasban mds megitélés és eljaras ald
esnek, mint a hivatasos és a szerzodéses katondk. A tartalékos rendszer sajatossagai
miatt olyan kategoriat alkotnak, amelynek tagjai csak a rendelkezésre dallas ideje alatt
tenyleges dallomanyu katondk. Az onkéntes tartalékosok erre figyelmemmel létszam-
gazdalkodasi szempontbol nem sorolhatok be a tabldzat [értsd: a Magyar Honvédség
tényleges 1étszdmat tartalmaz¢ tablazatot. Kun Szabo Istvan] dllomdnycsoportjaiba,
létszamuk felso hatarat azonban garancidlis és tervezési szempontok érvényesitése
érdekében rogziteni sziikséges. %

A rendszer ateresztd képességének megfeleléen tehat folyamatos volt az
onkéntes tartalékosok allomanyba vétele és kiképzése. Az elso €éles helyzetben torténd
nagy létszamu alkalmazasukra a 2013. évi arviz védekezés soran kertilt sor.

Az onkéntes védelmi tartalékosok kategoriajan beliil rovid idore 1étrehoztdk az
in. cimzetes tartalékos jogviszonyt.™*® Ennek célja a haderd és a tarsadalom kozotti
kapcsolatrendszer erdsitése volt. A cimzetes tartalékosok tarsadalmilag ismert és
elismert szakemberek lehettek, akik szerzddésben vallaltdk a honvédelem iigyének
népszerlsitését akdr az ahhoz kotddé lobbi tevékenységekkel, akar a

hagyomany0rzésben, a toborzasban, a rekonverzio eldsegitésében vagy az iskolai

12935/2013. (V. 16.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség részletes bontasa 1étszamarol
130 §zasz Agnes i.m. 15.
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honvédelmi oktatasban torténd aktiv részvétellel. A 1étrehozott 375 f0s 1étszamkeretet
azonban végiill nem toltottek fel, és a tarca késdbb meg is sziintette a cimzetes
tartalékos jogviszony lehetdségét. ™!

Az Onkéntes tartalékos rendszer kialakitasdnak ¢és mikodtetésének
hangstlyosabba valasat az is bizonyitja, hogy a Honvédelmi Minisztérium 2010 el6tti
szervezeti ¢s mikddési szabalyzataiban erre vonatkozdan egyaltalan nem vagy csak
részben tortént utalas. A 82/2006. (MK 94.) HM utasitas mellékletében minddssze egy
helyen, a Személyzeti Féosztaly feladatainak részletezése soran jelentek meg az
Onkéntes tartalékosok, és ott is csupan a toborzorendszer miukodtetésének
vonatkozasaban.'®? Egyéb, az onkéntes tartalékosokat rendszerszinten kezeld feladat
meghatdrozas a tarca Szervezeti és Mlikddési Szabalyzatdban nem jelent meg, igy
bizonyéra ez is hozzajarult ahhoz, hogy az 6nkéntes tartalékos rendszer kialakitasa és
mikddtetése tobb éves késedelmet szenvedett.

A korabbiaktél eltéréen a Honvédelmi Minisztérium 2010-ben hatalyba
léptetett Szervezeti és Milkddési Szabalyzata a HM Tervezési és Koordinacios
Foosztaly feladatai kozott hatdrozta meg az onkéntes tartalékos rendszer fejlesztésének
koordinalasat, valamint a rendszer mitkodésének monitoringjat.**®

Az Onkéntes tartalékos rendszer tényleges -elinditdsanak tapasztalatait
Osszegezve szamos megoldasra vard probléma keriilt a felszinre. A fegyveres
biztonsagi Ori munkakort is jelentd onkéntes védelmi tartalékos alloméanykategoria
bevezetése kezdettdl fogva sikeresnek bizonyult, a 2013 juliusaig publikalt adatok
szerint folyamatosan 90 szazalék feletti feltoltottséget produkaltak az illetékes
szervezetek. Az onkéntes miiveleti tartalékosok létszama is folyamatos novekedést
mutatott az elsé idészakban, azonban az ¢ esetiikben mar sok esetben megjelent a
korlatozott egészségiigyi alkalmassag problémaja. Ez azt jelentette, hogy bar a
miiveleti tartalékosok egy jelentds része egészségiigyileg nem volt alkalmatlan a
beosztasa betdltésére, mégis olyan egészségiigyi gondjaik voltak, amelyek miatt a

vonatkozo eldirdsok szerint kiilonleges jogrendi idészakban csak adminisztrativ és

131 Kadar Pal — Vanyur Tibor i.m. 86.

132 Melléklet a 82/2006. (MK 94.) HM utasitishoz. A Honvédelmi Minisztérium szervezeti és
miuikodési szabalyzata. In: Magyar K6zlony, 2006/94. 7116.

13387/2010. (X. 6.) HM utasitas a Honvédelmi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol.
http://2010-
2014.kormany.hu/download/4/e6/50000/Honv%C3%A9delmi%20Miniszt%C3%A9rium%20Szervez
eti%20%C3%A95%20M%C3%BBk%C3%B6d%C3%A9si1%20S7ab%C3%Allyzata 2011 09 24.pd
f Letoltés idépontja: 2017.03.20.
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kiszolgald beosztasokba valtak tervezhetévé, harcold beosztasba nem. Kiilon kihivast
jelentettek azok az Onkéntes miiveleti tartalékosok, akik bar a szerzodésiiket
megkototték, a tényleges behivas iddszakaban inkabb szerzddést bontottak, semmint
be kelljen vonulniuk szolgalatteljesitésre. Ugyanakkor pozitiv valtozast mutatott az a
tény, hogy a nyari alapkiképzéseken 2013-ban hatszor annyi katonai el6képzettséggel
nem rendelkezd vett részt, mint egy évvel korabban.!34

A szolgélati jarandosagban részesiilok tomeges jelentkezése 2012 végére
megszint, igy emiatt, valamint az egészséges ¢életkori eloszlas kialakitasa miatt a
toborzas fokusza a 18 év feletti, iskolarendszerben maradt fiatalokra tevodott at. Ez
azt eredményezte, hogy a 30 év alatti onkéntes tartalékosok 1étszama az els6 évi 1-2
szazalékrol a férfiak korében 8,5, a néknél 22 szazalékra ndtt 2013-ban.*3®

A munkaltatoi 6sztonzo6 rendszer elinditasa is eredményesnek bizonyult, 2013-
ban mar tobb mint 500 munkaltatéval kotott megallapodast a Magyar Honvédség, és
a kompenzacio kifizetések is megkezdddtek. Ugyanakkor ezen a téren is tovabbi
fejlesztéseket szorgalmaztak az érintett szakemberek, kiilonosen az erkolcesi elismerési
rendszer felfuttatasa és kiszélesitése érdekében.®

Az Onkéntes tartalékos rendszer miikodtetésének tapasztalatai altal 2016-ra
mar egyre tobb negativum keriilt napvilagra, igy politikai szinten ismét lendiiletet
kapott az 6nkéntes tartalékos rendszer tovabbi fejlesztésének igénye. A honvédelmi
miniszter 2016 februarjaban adott interjuja'®’ szerint az onkéntes tartalékos allomany
1étszama 5370 6 volt, amelybdl 3780 f6 onkéntes miiveleti tartalékos, 1590 6 pedig
onkéntes védelmi tartalékos szolgalatot latott el. A 3780 f6 Onkéntes miiveleti
tartalékos koziil 3100 {6 részesiilt szolgalati jaranddsdgban, amely az 6sszes Onkéntes
miiveleti tartalékos 82 szazalékat jelentette. Az életkori megoszlas még szomorubb
képet mutatott: 2016 januarjdban az osszes Onkéntes miiveleti tartalékos 53 szazaléka,
2021 £6 volt 50 év feletti és tovabbi 27 szazalékuk, azaz 1028 f6 volt 46 és 50 év
kozotti. A 41-45 év kozottiek 225-en, a 36-40 évesek 52-en, a 31-35 év kozottiek 29-
en voltak. Némi bizakodasra adott viszont okot az, hogy a 30 év alattiak 1étszdma 436

6 volt.138

134 Kadar Pal — Vanyur Tibor i.m. 86-89.

135 Kadar Pal — Vanyur Tibor i.m. 91.

136 Kadar Pal — Vanyur Tibor i.m. 92.

187 Sz.n.: Simicsko6: Valamennyi alakulatnal készen allnak a tovéabbi tartalékos-kiképzésekre In: Magyar
Id6k, 2016. februar 12. péntek 17:11, http://magyaridok.hu/belfold/simicsko-valamennyi-alakulatnal-
keszen-allnak-a-tovabbi-tartalekos-kikepzesekre-377188/ Letoltés idopontja: 2016. jinius 8.

138 Kladek Andras i.m. 169.
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A fenti adatok még egyértelmiibbé teszik azt a jovoképet, hogy az elkdvetkezo
években jelentds természetes kidramlds kovetkezik majd be a nyugdijkorhatar
elérésével. Ugyanakkor a fiatalabb generaciok onkéntes tartalékos szolgalatvallalasi
hajlanddsaga is jelen van, ezt viszont a korabbiaknal nagyobb mértékben sziikséges
0sztondzni annak érdekében, hogy néhany éven beliill a rendszer ne véljon
mikodésképtelenné.

Az Onkéntes tartalékos rendszer tovabbi fejlesztésének ligye 2016-ban tehat
ismét politikai szintre keriilt, mert elodazhatatlanna valt egy olyan rendszer
kialakitasa, amely a tarsadalom tagjainak, a munkavallaléi és munkaaddi oldal
igényeihez egyarant igazitva teszi lehetdvé és elérhetdvé az Onkéntes tartalékos
katonai szolgalatot.

Egy masik jelentés problémakorként jelent meg, hogy az utoljara 2004-ben
sorkatonai kiképzésben részesiilt férfi lakossag legfiatalabb tagjai 10 éven beliil elérik
a potencialis hadkéotelezettség felsé korhatarat, amely jelenleg a 40. életévi3®. Mindez
azt is eldrevetiti, hogy azok a férfiak, akik 2004 utan toltotték be a 18. életéviiket, és
nem vallaltak hivatdsos, szerzOdéses vagy Onkéntes tartalékos katonai szolgélatot,
gyakorlatilag semmilyen katonai eloképzettséggel nem rendelkeznek. A honvédelmi
torvény a Magyar Honvédség tartalékos allomanyaba ugyan az onkéntes miiveleti
tartalékost, az onkéntes védelmi tartalékost, a kiképzett tartalékost €s a potencialis
hadkotelest sorolja, de a fentiek alapjan jol lathato, hogy az utdbbi két kategoria
kiképzettségi szintje az elkdvetkezd egy évtized tavlataban mérve kozelit a nulldhoz.

Természetesen mindez a nemzeti biztonsag és a honvédelem szempontjabol
nem engedhetd meg, ezért sziikségessé valt egy olyan, az Onkéntesség bazisan

létrehozott képesség kialakitasa, amely valos nemzeti dnvédelmi potencialt jelent.

11.3.2. A teriiletvédelmi erdék kialakitasanak alternativai'*
2015 novemberében, majd 2016 januarjaban a Szazadvég Politikai Iskola

Alapitvany kozvélemény-kutatdst végzett a felndtt magyar lakossag korében

139.2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethet6 intézkedésekrol

140 Az értekezés szerzbje 2014. juniusatol a Honvédelmi Minisztérium tarsadalmi kapcesolatokért felelds
helyettes allamtitkaraként, 2016. februdr 15-t61 pedig miniszteri biztosként dolgozott. Ezekbdl a
beosztasokbol adodoan személyesen részt vett az alfejezetben ismertetésre keriilé dokumentumok,
koncepciok, Kormany-eléterjesztések és torvényjavaslatok kidolgozasaban, valamint az ezek
megalkotasaban részt vevé munkacsoportokat vezette.
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kiilonboz6, a honvédelem témakorét érintd kérdésekben.'* A 810 véletlenszeriien
kivalasztott feln6tt kora valaszadot mindkét alkalommal CATI-modszerrel (Computer
Assisted Telephone Interviewing — telefonos kézvélemény-kutatas) kérdezték meg.

A lakossag Magyar Honvédséggel kapcsolatos képe vonatkozasaban az dertilt
ki, hogy a jelent6s tobbség, tobb mint 70 szdzalé¢k alapvetéen negativan gondol a
szervezetre. Az inkabb pozitivan nyilatkozok kdzott azonban egyértelmiien kimutattak
a fiatalabb generaciok, azaz a 18-29 évesek, valamint a 30-39 évesek tulsulyat.

Egy masik kérdés arra vonatkozott, hogy a katonai karriert mennyire tartjak
izgalmasnak és érdekesnek. A valaszadok dontd tobbsége ugy gondolta, hogy a
katonai palya érdekes és izgalmas. Alapvetden ismét a fiatalabb generaciok véleménye
alkotta a pozitiv tulsulyt, amelynek — tekintve, hogy 6k alkotjdk a Magyar Honvédség
utanpoétlasanak a bazisat — kiemelt jelentésége van.

A haderé médiaprofiljanak ismertségével kapcsolatosan a kép mar nem volt
ennyire pozitiv. A megkérdezettek 41,6 szazalé¢ka valaszolta azt, hogy ritkdbban, mint
havonta, csupan alkalmanként taldlkozik a magyar sajtoban a Magyar Honvédség
tevékenységét érintd hirekkel. 10,5 szazalék azoknak az aradnya, akik naponta, 23,1
szazalék azoké, akik hetente és 15,3 szazalék azoké, akik havonta talalkoznak a
magyar haderével kapcsolatos hirekkel. E kérdés esetében is a fiatalabb generaciok
aranya volt nagyobb a honvédelmi témaji hirfogyasztas tekintetében, amely arra
enged kovetkeztetni, hogy a kiilonb6zé6 médiumok még tudatosabb hasznélata
elengedhetetlen a jovOben is.

A kozvélemény-kutatas egyik kérdése annak a kideritésére iranyult, hogy a
magyar lakossag mennyire van tisztaban az dnkéntes tartalékos rendszer létezésével.
2015 végén a valaszadok 74 szazaléka, 2016 januarjdban viszont mar a 85,4 szazaléka
hallott az onkéntes tartalékos rendszerr6l. Az életkori csoportok vonatkozisaban
ugyancsak pozitiv eredményt mutatott az, hogy a 18-29 évesek korében 2015-ben még
csupan 64 szazalék ismerte az onkéntes tartalékos rendszert, 2016 januarjara ez a szam
kozel 81 szazalékra nott. A legtobben a 30-39 éves korcsoportban tudtak az dnkéntes
tartalékos rendszer 1étezésérdl, 2015-ben 79 szézalékuk, 2016-ban pedig mar tobb
mint 90 szazalékuk.

Arra a kérdésre ugyanakkor, hogy a megkérdezett személy vallalna-e 6nkéntes

tartalékos katonai szolgalatot, a lakossdg 78 szazaléka nemmel valaszolt, csupan 21

141 Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany: Szakpolitikai tanulméany — honvédelem és biztonsagpolitika.

2016. januar 29.
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szazalékuk gondolta tigy, hogy maga is részt venne az dnkéntes tartalékos rendszerben.
A korcsoportok szerinti bontds ugyanakkor azt mutatta, hogy a 18-29 évesek kozott
2015 novemberében csupan 37 szazalék vallalt volna onkéntes tartalékos szolgalatot,
2016 januarjaban pedig mar 60 szazalékuk. Ez az arany azonban nyilvanvaléan nem
jelent tényleges szolgalatvallaldsi hajlanddsagot, és az elutasitok magas szdma is
elgondolkodtato.

Magyarorszag honvédelmi minisztere 2016 februarjdban jelentést tett a
Kormany részére a honvédelem ¢és tarsadalom kapcsolatrendszerének fejlesztésérdl
sz616 koncepciorol, mely jelentés tartalmat a Korméany tudomasul vette, és tovabbi
feladatokat hatarozott meg. A koncepcid alapgondolata az volt, hogy a honvédelmi
rendszer hatékonysagara a Magyar Honvédség szakmai teljesitménye mellett
meghatarozo befolyéssal bir az dllampolgéarok és a tarsadalmi szervezetek aktivitasa,
képességeik becsatornazasa, az egyének hazafias érziilete és azon feltételek
rendelkezésre allasa, amely biztositja szamukra a honvédelem {igyében torténd
személyes vagy szervezeti kozremiikodést. Figyelembe véve, hogy a honvédelem
torvényi szinten deklaraltan is nemzeti gy, ezen alapelv és kovetelmény
érvényesitését az dllami intézkedéseknek, szervezési és tamogatasi rendszereknek kell
biztositania.

A koncepcié kozponti gondolata alapjan a honvédelem és tarsadalom
kapcsolatat tobb pilléren, ugyanakkor rendszerszinten sziikséges erdsiteni. Bar
szamos, a honvédelem ¢és tarsadalom kapcsolatat tamogatod program létezik, amely a
honvédelmi neveléstdl a katonai kdzépiskola mitkddtetésén, a honvédelmi ismeretek
egyetemi oktatdsdn, a kiilonféle Osztondijakon ¢és palyazatokon keresztil, a
sportegyesiileti tamogatason at a kiilonféle toborzo tevékenységekig terjed, a
programok rendkiviil alacsony koltségvetéssel miitkddnek, nem alkotnak orszagos
rendszert, és nem képesek hozzaférést biztositani a szélesebb tarsadalom szamara. Ez
azonban azt eredményezi, hogy a nemzetformalo, a hazafias érziilet erdsitését épitd
hatasuk is mérsékelt. Az is megallapitast nyert, hogy a tarsadalom a hadkotelezettség
békeiddszaki felfliggesztése oOta egyre kevesebb informacidoval rendelkezik a
Honvédség mindennapjair6l, az allam és a honvédelem rendszerének miikodéseérol.

Annak érdekében, hogy a honvédelem rendszere valos képességekkel
rendelkezo, jol miikddo és fenntarthatd egységet alkosson, a koncepcio az onkéntes
katonai szolgélatvéllalds lehetdségeinek a kibOvitésére tett javaslatot, tovabba a

hazafias és a honvédelmi nevelés ujragondoléasara.
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A koncepci6 kiemelt eleme volt a teriileti alapon megszervezendd tartalékos
er6k, valamint az Onkéntesen vallalhato katonai kiképzés lehetdségének a
megteremtése, amellyel a Kormany egyetértett, és feladatot szabott a jarasi alapokon
szervezddo teriiletvédelmi erdk kialakitasanak a vizsgalatara.

A kidolgozé munka elvégzésére a honvédelmi miniszter miniszteri biztost
jelolt ki. A miniszteri biztos feladatat a miniszteri biztos kinevezésérdl szolo 7/2016.
(1. 25.) HM utasitas 2. §-a hatirozta meg, ennek értelmében a miniszteri biztos
iranyitotta és koordinalta:

o ,a tarca ifjusagstratégiajanak, a honvédelmi nevelés fejlesztését
megalapozo szakmai program kidolgozasat,

e a sport és a szabadidos tevékenységeken keresztiil megvaldsithato
katonai elo- és utoképzés feltételeinek, hatasainak vizsgalatat, a
megvalositas mitkodesi és szervezeti formdjara vonatkozo elgondolds
kialakitasat,

® az Onkéntes alapon szervezett katonai kiképzés koncepciojanak
részletes kidolgozasat, a bevezetéséhez sziikséges hatastanulmanyokon
keresztiil a tarsadalmi tamogatottsaganak vizsgalatat,

e A teriiletvédelmi alapon nyugvo tartalékos rendszer koncepciojanak
kidolgozasat, a sziikséges szervezeti keretekre és szakmai feltételek
kialakitasara iranyulo javaslatok elokeészitését, a védelmi igazgatassal
torténd osszehangolasat,

® a haderdfeltoltés hatekonysdaga és a megtarto képesség fejlesztése
iranyelveinek kidolgozasat,

o a sziikséges kormanyzati, kozigazgatdasi dontések, intézkedések,
Jjogszabdlyok és a kapcsolédo lakossagi konzultdcio elékészitését.””**

A fenti feladatrendszer szertedgazo természetébdl adédoan a teljes, atfogd —
megvaldsitasi  iitemtervet ¢€s koltségkalkulaciot is tartalmazd6 — koncepciod
kidolgozasdhoz megalakitasra keriilt egy Stratégiai Munkacsoport. A kozel negyven
fos szakmai grémium tagjai a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar
feladatban érintett szervezeteinek vezetdi és munkatarsai voltak, tovabba tobb ismert

¢és elismert kiilsds szakértd is tamogatta a munkat. A munkacsoport fobb feladata a

142.7/2016. (11. 25.) HM utasitas miniszteri biztos kinevezésérol.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A16U0007.HM&timeshift=fffffff4 &txtreferer=00000001. TXT
Letoltés idépontja: 2016.02.28.
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kiildetés ¢és a célkitlizések meghatarozasa, a feladatok beazonositdsa és a stratégiai
titemterv elkészitése volt.

Az Onkéntes Tartalékos Rendszer helyzetének értékelését kovetden a
kidolgoz6i munka az alabbi alapvetések mentén kezdddott meg:

e atartalékos rendszer tartalékai kimeriiltek;

e ameghatarozott szamu Oonkéntes tartalékos nem all rendelkezésre;

e a tartalékos allomany Osszetétele torz, atlagéletkora tal magas, fizikai
allapota gyenge;

e a jelenlegi Onkéntes tartalékosok nagy része rendelkezik katonai
eloképzettséggel;

e az Onkéntes védelmi tartalékosok feladatrendszere adott, az onkéntes
miiveleti tartalék a hidnyok poétlasara fokuszal;

o megkezdddott 10 kiképzd szdzad megalakitasa;

e a technikai eszkdzok, a munka- és életkoriilmények biztositottsaga az
aktiv dllomény esetében is hianyos.

A megfogalmazott célkitlizés vonatkozasdban széleskorii tarsadalmi egyeztetés
folyt a honvédelmi tarcaval egyiittm(ikodo civil szervezetekkel, kiillondsen a Magyar
Tartalékosok Szovetségének és a Honveéd Sportegyesiiletek Orszagos Szovetségének
képviseldivel, tovabba a Magyar Polgarér Szovetséggel, a Magyar Sportlovok
Szbvetségével, valamint a honvédelem ligyéhez k6tddo tarsadalmi szervezetekkel.

A tarsadalmi tamogatottsag valtozasainak tekintetében folyamatos nyomon
kovetést biztositottak a Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany altal a Honvédelmi
Minisztérium részére Honvédelem ¢és Biztonsagpolitika témakorben havi
rendszerességgel  készitett  kdzvélemény-kutatdsokon alapulo  szakpolitikai
tanulmanyok.

Az egyes szakmai kimunkalast 1igényld részfeladatok kidolgozasdhoz Operativ
Almunkacsoportok keriiltek felallitasra.

A Kiképzési szekceio feladata a stratégiai koncepcid kdvetelményeihez igazodo,
a koncepcidban megfogalmazott egyes valtozatok szerinti részletes képzési terv
kidolgozasa, emellett egy Un. képzési katalogus, a modulrendszeri szakfelkészitések
képzési jegyzékének Osszedllitasa, tartalmanak kidolgozésa, tovabbd a jarési
szdzadparancsnokok vezetOképzése ¢és az Onkéntes honvédelmi alapképzés

kidolgozasa volt.
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Megalakult a Motivacios szekcio, amely a tarsadalmi igények és a részvételi
hajland6sag felmérései alapjan a munkaltatéi oldal és a célcsoport felé iranyulod
motivacios rendszerek, ujszerti javaslatok kidolgozasat végezte.

A Kommunikacids szekcio fobb feladatai k6zé a kommunikacios kampany
kidolgozasa, médiafeliiletek feltérképezése €s bevonasa, valamint a koncepcio
tarsadalmi beagyazasanak, majd a késébbi toborzod tevékenység eldsegitése érdekében
az arculati elemek kidolgozasa tartozott.

Az Erdforras szekcid a stratégiai koncepcid altal meghatarozott szervezeti
felépitéshez igazodd human, logisztikai, elhelyezési és pénziigyi eréforras tervek
elkészitését végezte, és két tovabbi almunkacsoportra tagozddott: a Dologi és pénziigyi
erdforras kidolgozo alcsoportra, valamint az Eréforras-sziikséglet tervez6 alcsoportra.

A jogszabalyi kornyezet kidolgozdsa (jogszabalyalkotds, jogszabaly
modositas), az elbterjesztések eldzetes tarcakozi koordinédciora torténd elokészitése a
Jogi és tarcakozi koordinacios szekcid feladatai kozé tartozott.

Mindezeken feliil megalakult a Sportszabadidés ¢és honvédelmi nevelési
szekcio, melynek fébb feladatai a KatonaSuli meglévé rendszerét feliilvizsgalva a
honvédelmi nevelés modszertananak tjragondolésa, a tantargyakba integralt altalanos
honvédelmi ismeretek kidolgozasa, a sportszabadidés tevékenységek rendszerének
kidolgozasa; valamint a honvédelmi nevelés stratégiai feliigyeletére vonatkozo
szervezeti javaslat kidolgozésa volt.

A munkacsoportok részben nyitott forumként mitkodtek, tagjai a munkacsoport
¢s almunkacsoport vezetdk altal meghivott honvédelmi minisztériumi és honvéd
vezérkari szervezetek képviseldi voltak, illetve szakmai kérdésben tovabbi szakértdket

vonhattak be a kidolgoz6 munkajukba.

11.3.2.1. A Nemzeti Teriiletvédelmi Er6k koncepcidja

Az elsd stratégiai munkacsoport értekezletre 2016. februar 26-an kertilt sor,

k'*® munkacimet viseld

ahol ismertetésre keriiltek a Nemzeti Teriiletvédelmi Erd
vitaanyag fobb tartalmi elemei. A vitaanyagot a honvédelmi miniszter feladatszabéasa
alapjan, a honvédelmi tarca és a Honvéd Vezérkar vezetdivel tortént tobbszori

egyeztetés €s konzultaciok alapjan a HM miniszteri biztosa allitotta dssze.

193 Honvédelmi Minisztérium Miniszteri Biztos: Nemzeti Teriiletvédelmi Erék koncepcio. Budapest,
2016. Kéziratban a szerzonél fellelheto.
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A koncepci6 alapjat az a f6 gondolat alkotta, hogy a kialakitand6 szervezet a
tarsadalom széles rétegét atfogo, tagabb értelemben vett védelmi feladatokat elléto,
klasszikus garda tipusu, teriiletvédelmi elveken felépitett nemzeti nvédelmi szervezet
legyen, amely a honvédelmi miniszter iranyitasa alatt, kozpontilag szervezetten, de
mégis gyorsan és rugalmasan, a veszély mértékéhez igazoddan képes a teriileti
(megyei), helyi (jarasi) vagy telepiilési szinten jelentkez6 védelmi igazgatési feladatok
tamogatasara, részbeni ellatasara, és egyben - sziikség esetén - alkalmas lehet a Magyar
Honvédség részére egyes kiilonleges jogrendi iddszakokban honvédelmi
eléképzettséggel rendelkezd mindségi tartalékot biztositani.

A kialakitand6 szervezet vonatkozasaban, annak alaprendeltetése ¢&s
feladatainak kidolgozasa érdekében sziikségessé valt a teriiletvédelem fogalmanak a
tisztazasa, mert a Hadtudomanyi Lexikon hadészati alapokon nyugvé leir6-magyardzo
fogalmi meghatarozasa csak részben tekintheté alkalmazhatonak a megvaltozott
biztonsagi kornyezetben. A Hadtudomanyi Lexikon szerint a teriiletvédelem
, haddszati kategoria, tartalma dltalanosan az orszag valamely korzetében [évo
fontosabb katonai és polgari objektumok Orzése-védelme és az ott lévok élet- és
munkafeltételeinek biztositasa. E feladatokat mar az 1. és a Il. vilaghaboru alatt a
mozgositas keretében kiilon erre a célra létesitett teriiletvédelmi csapatok lattak el,
amikor a regularis erdk elhagytak békebeli korleteiket. A teriiletvédelmi csapatok
hatorszagi teriiletvédelmi feladatokat végrehajto katonai szervezetek. Rendeltetésiik:
a sugarfigyel6 és —jelz6 rendszer miikodtetése; résziikre meghatarozott katonai és
polgari objektumok fegyveres védelme, légidesszant-felderités, az elleniik valo harc,
a terroristak és a felderito-diverzans csoportok elleni kiizdelem,; a fobb kozlekedési
utvonalak harcbiztositasa és forgalomszabdlyozasa; kézremiikodés az orszag belso
rendjének fenntartasaban, a lakossag védelmében és az anyagi javak megovdsaban,
az ellenség okozta karok csokkentésében és a kovetkezmények felszamolasaban.
Sziikség esetén a teriiletvédelmi csapatok feladata: részvétel a lakossag tuléléséhez
sziikséges feltételek biztositasaban, a termelési, szallitasi, szolgaltatasi stb. feladatok
megoldasaban a polgari védelem erdivel egyiittmiikodve. A teriiletvédelmi csapatok
békében rendszerint csak keretallomannyal, haboruban teljes allomanyra feltoltve

miikodnek. A teriiletvédelmi csapatok tartozhatnak szakcsapatként a szarazfoldi
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hadero kotelékébe, de a fegyveres erck egyik nemét (elkiiloniilt részet) is
képezhetik. 1%

Ennél a terjedelmes, &m alapvetden koriilird jellegli megfogalmazasnal sokkal
konkrétabb és a jelenlegi élethelyzetben konnyebben értelmezhetd ¢€s hasznalhato
definiciot alkotott Dr. Urban Lajos nyugallomanyu altabornagy 2010-ben. Eszerint a
tertiletvédelmi erdk ,,az orszagvédelem komplex rendszerét alkoto és miikodteto
védelmi erdk azon elemei, amelyek alaprendeltetésiik daltal meghatarozott feladataikat
az dllandé  diszlokdcidjukhoz tartozé miikodési  teriileten végzik "%, ennek
megfeleléen pedig a teriiletvédelem ,,az orszdg biztonsdagat veszélyeztetd tényezok
szerint kialakitando miikodési korzetekben a kiilonbozo védelmi feladatokat ellato
teriiletvédelmi erdk egyiittes tevékenységet” jelenti. A koncepcio alapvetden ezt a
fogalmi koriilhatarolast alkalmazta annak a kihangsulyozasdval, hogy a
teriiletvédelemhez kapcsolddo allando diszlokécio az allampolgarok szemszogébdl a
lakohelyet és annak a sziiken vett kdrnyezetét jelenti, amelynek meghatarozo a szerepe
a személyi feltoltést befolyasold tényezdk szdmbavétele sordn.

Az elgondolas alapjan a Nemzeti Teriiletvédelmi Erdk alaprendeltetése, hogy
a honvédelem strukturalis elemeként eréforrasaival jaruljon hozza az orszag integralt
védelmi rendszerének sziikséges ¢és fenntarthatd miikodtetéséhez béke- és egyes
kiilonleges jogrendi iddszakokban a megvaltozott biztonsagi kornyezet, a
fenntarthatosag €és a hatékonysag kovetelményeinek megfeleléen oly mddon, hogy
képes legyen a realis védelmi sziikségletek koordinalt biztositasara és tdimogatasara.

A Nemzeti Tertiletvédelmi Erdk kiemelt célja az allam védelmi feladatainak
megvalositasara 1étrehozott védelmi igazgatasi szervezetrendszer allomanyanak,
valamint az 4ltala ellatandé feladatoknak a kiegészitése €s megerdsitése olyan
képességekkel, amelyek az érintett katonai, rendvédelmi vagy polgari védelmi erdk
szamdara — elsésorban a személyi allomany korlatozott 1étszdma, leterheltsége vagy
mas okbol adddo szlikossége miatt — nem dallnak rendelkezésre, de amely
képességekkel a mindennapi ember altaldban rendelkezik, vagy gyors, céliranyos
felkészités utan megszerezhet.

A létrehozand6 szervezet tevékenységében, feladatai kozott nem a katonai

jelleg dominal, hanem az orszadg védelmi, ellendlld képességének megerdsitése

144 Szabo Jozsef (szerk.): Hadtudomanyi lexikon M-ZS, Magyar Hadtudomanyi Térsasag, Budapest,
1995, 1325.
145 Urban Lajos i.m. 58.
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mindenféle biztonsagi fenyegetéssel szemben, a katonai és rendvédelmi erdk miiveleti
hatékonysaganak eldmozditasa, a feladat-végrehajtas eredményességének fokozasa.
Ugyanakkor a Nemzeti Teriiletvédelmi Erdknek képesnek kell lennie arra, hogy
aktivizalasa rendkiviil rovid id6 alatt megvalosulhasson (akar 24, 48 és 72 oOras
készenléti idokkel). Ennek érdekében az allomanyanak a személyi felszerelését, a

A Nemzeti Teriiletvédelmi Erdk személyi feltoltését befolyasolod tényezok
koziil a vitaanyag az alabbi szempontokra hivta fel a figyelmet:

e Magyarorszag lakossaganak biztonsagérzete — az egyes helyzetekre
adott tarsadalmi reakcidokat megfigyelve — gyorsan valtozik, ezzel
egylitt az allampolgari kotelezettségek teljesitése iranti elszantsag, a
hazafias indittatast vallalasok intenzitasa nagymértékben ingadozo;

o jellemzd érzelmi toltet az altalanos felfogas szerint, hogy az emberek a
sajat csaladjukat, otthonukat, telepiilésiiket és annak sziik kdrnyezetét
akarjak megvédeni, a szeretteiket a kozeliikben tudni, és nem kivannak
a lakohelyiikt6l rendszeresen tobb szaz kilométerre utazni, kiképzésre,
felkészitésre, alkalmazasra;

e a munkaltat6i oldal a sajat gazdasagi szempontjait szem el6tt tartva
kevésbé tolerdns a munkavéllalé hosszabb idejli, onkéntesen vallalt
tadvolmaradaséaval szemben, kivéve, ha azt sajat érdekei is megkivanjak.

A javaslat szerint az egyes védelmi feladatok elvégzése nem korlatozodhat a
jelenleg hadkéotelesnek tekintett 18 és 40 év kozotti korosztalyra, meg kell teremteni
annak a lehetdségét, hogy minden felnétt cselekvOképes allampolgar képessége és
lehetdsége szerint, sajat elhatdrozasabol rész vallalhasson a honvédelem feladataibol.
Ennek vonatkozasaban célszerlinek mutatkozik a potencialis hadkotelesség korhatarat
a jelenlegi 40 évrdl 55 évre emelni, ugyanis csak igy hasznalhato ki teljes mértékben
ezen tarsadalmi csoport képessége, felismerve azt, hogy a 40 év feletti korosztaly még
jellemzden szellemi €s fizikai képességeinek olyan allapotaban van, amely nem zarja
ki a katonai szolgalatot. A veteran tagsadg azon, az eldbbiek szerint 55. életéviiket
betoltott személyek csoportja, akik figyelemmel az életkorbol adodo fizikai
sajatossagokra, aktiv katonai szolgalatra mar kevésbé alkalmasak, de felhalmozott
¢lettapasztalatuk, specidlis szaktuddsuk képessé teszi Oket arra, hogy akar a
honvédelmi oktatds és nevelés terén, akar mas, specidlis szaktudast igénylé vagy
adminisztrativ teriileten a rendszer megbecsiilt tagjaiként tevékenykedjenek.
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A koncepcio kiemelt célcsoportnak tekintette az Orszagos Polgarér Szovetség
tagsagat, a Magyar Orszagos Vaddszkamara hivatdsos és sportvadasz tagsagat, a
Mez06ri Szolgalat tagsagat, a kozmunkaprogramban résztvevoket, a kozép- és
felsdoktatas honvédelemre fogékony, 18. ¢életéviiket betoltott hallgatoit, az allami és
Oonkormanyzati kdzigazgatas munkavallaloit és a kiilonb6zd sportegyesiiletek tagsagat.
Az elgondolas alapjan a koztestiileti (kamarai) €s a civil egyesiileti, szovetségi tagsag
nem zarja ki a kettds tagsagot.

A koncepcio szerint a Nemzeti Teriiletvédelmi Erék alloményat a ,,honvédelem
nemzeti tigy” eszméjével azonosulni tudd, az orszadg védelméért, az Aaltaldnos
biztonsagi szint noveléséért tenni tudo €s akaro, ezért akar személyes szolgalatot is
vallalni kész, tervszertien felkészitett, alapveté honvédelmi ismeretekkel rendelkezo
nagykord magyar allampolgarok alkotjdk. A szervezet ennek megfeleléen és a
széleskort tarsadalmi és szakmai reprezentacionak kdszonhetden képes folyamatosan
alkalmazkodni a biztonsagi kornyezet valtozasaihoz, hatékony valaszt tud adni
napjaink komplex fenyegetéseivel szemben, emellett pedig a szervezettsége és
felkészitettsége révén Osszekotd szerepet tud betdlteni a professzionalis hadsereg és a
polgarok kozossége kozott.

A Nemzeti Teriiletvédelmi Erék felallitasa és alkalmazasa soran alapvetd
dontést igénylé kérdésként meriilt fel, hogy a szervezetet az allam mire kivanja
alkalmassa tenni. A javaslat szerint kezdetben az Onkéntes Alapkiképzéssel, késdbb
pedig a modulrendszerii szakfelkészitéssel viszonylag gyorsan és nagy hatasfokkal
lehetne annak az elvarasnak eleget tenni, hogy hazank lakossaganak egy szamottevo
szegmense rendelkezzen katonai tuddsanyagot is magéaban foglalé honvédelmi
ismeretekkel.

A koncepci6 hangsulyozta, hogy a Magyar Honvédség katonai szervezeteinek
specializalt feladatrendszere és rendszerelvii miikodési igénye megkoveteli, hogy a
Magyar Honvédség regularis és tartalékos elemei kozott —kiilondsen kiképzettségben—
ne legyen Iényeges kiilonbség, mert az a sajat csapatokon beliili interoperabilitasi
problémakat okoz. Ennek megfelelden a tartalékos személyi allomany felkészitésének
feladatalapu differencidlésa szerint két f6 csoport megkiilonboztetését javasoltak:

1. a Magyar Honvédség szervezeteinek kotelekében az allando struktara és
allomany kiegészitésére, feladatainak tamogatdsara, sziikségszerinti
helyettesitésére kiképzendé alloméany, azaz a jelenlegi Onkéntes

Tartalékos Rendszer miiveleti €s védelmi tartalékos allomanya;
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2. a Nemzeti Tertiletvédelmi Erdk szervezeteinek kotelékében altalanos és
szakfeladatokra, valamint a teriiletvédelmi alapfeladatokra felkészitendd
allomany.

Az 1s megallapitast nyert, hogy a jovOre nézve zavart okozhat a tartalékos
allomanykategoridk kozotti kiilonbségtétel. Az anomalidk megsziintetése érdekében,
a fenti kiilonbségtétel alapjan a Magyar Honvédség tartalékos (kiegészitési)
igényeinek biztositasdra az alabbi harom lehetdség bevezetését vetette fel az
elgondolas:

e békeiddszakban az Onkéntes Tartalékos Rendszer miiveleti és védelmi
tartalékos alloménya;

e honvédelmi tipust kiilonleges jogrendben (megel6z6 védelmi helyzet,
rendkiviili dllapot, varatlan tdmadas, szlikségallapot) a hadkotelezettség
visszadllitasa utan, mint kiképzett tartalékos allomany az Onkéntes
Tartalékos Rendszer kiegésziil a Nemzeti Terililetvédelmi Erdk
alloményéval;

e honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendben (megel6z6 védelmi helyzet,
rendkiviili dllapot, varatlan tdmadas, szlikségallapot) a hadkdtelezettség
visszaallitasa utdn a kiképzetlen potencidlis tartalékos allomany,
amelynek a felkészitését a Magyar Honvédség ¢és a Nemzeti
Tertiletvédelmi Erdk kiképzési rendszere biztositja.

A dokumentum fontos elhatarolasi szempontként jelenitette meg az 6nkéntes
miveleti tartalékosokat és az Onkéntes védelmi tartalékosokat magaba foglalo
rendszertdl a Nemzeti Teriiletvédelmi Erdk személyi allomanyat, illetve annak
lehetséges juttatasait. Az Onkéntes Tartalékos Rendszer személyi allomanya a katonai
alapkiképzés id6tartamara és minden tovabbi igénybevételkor illetményt kap, valamint
az igénybevételtol fiiggetleniil éves rendelkezésre allasi dijat, ezért ebben a formaban
az Onkéntes Tartalékos Rendszer sokkal inkabb felfoghatd egy atipikus, ciklikus
szerzOdéses jogviszonynak. Ezzel szemben a Nemzeti Teriiletvédelmi Erék személyi
allomanya az allampolgar elkotelezettségébdl, hazafias aldozatvallalasabol fakado
tarsadalmi szerepvallalasbol szervezddne, igy dijazasat javasolt mas, nem
illetményjellegii alapokra helyezni. Tekintettel arra, hogy a Nemzeti Teriiletvédelmi
Erok felallitasa soran az ambicio szint viszonylag rovid id6 alatt tobb ezres 1étszamt
felkészitett személy rendszerbedllitdsa, igy sokkal inkdbb javasolt alkalmazni a

nemzetgazdasadgot kevésbé megterheld pénziigyi motivacios eszkozoket, mint sem
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konkrét illetményjellegli kifizetéseket. Ez utobbi nem jelenti azt, hogy nem kell
kidolgozni a tényleges munkaidében torténd, adott esetben fizetéskieséssel jarod
igénybevétel kompenzacios rendszerét, viszont a tertiletvédelmi elvbdl kiindulva nagy
valoszinliséggel lehet azzal kalkuldlni, hogy az adott veszélyhelyzet elharitasa a
munkaltatonak ¢épp annyira érdeke, mint a tartalékos allomanyként berendelt
munkavallalonak (pl.: arviz).

Az elgondolas szerint a jelenlegi Onkéntes Tartalékos Rendszer tagsaga két
forrasbol biztosithatdé a tovabbiakban. Egyfeldl az aktiv (hivatasos és szerzddéses)
allomanybol kivalt, szolgalatra alkalmas katonakat kdotelezni kellene arra, hogy
kivalasuk utan is rendelkezésre alljanak tartalékosként, masrészt lehetdséget kellene
teremteni azok szamara is, akik a civil életiik és polgari hivatasuk mellett,
elkdtelezettségbdl, szabadidejiikbdl dldozva kivannak nagyobb részt véllalni a haza
védelmébal.

A kompenzacios rendszer kidolgozasara vonatkozoan javasolt volt a jelenlegi
Onkéntes Tartalékos Rendszer munkaltatéi kompenzacié —intézményébdl a
tapasztalatok koriiltekintéen levonasa, valamint az eredményességének a jovobeli
feliilvizsgalata.

Az allami vezetés kordbban tamogatta egy Un. dnkéntes alapkiképzés majdani
bevezetését, amelyre vonatkozoan a koncepcid ugy fogalmazott, hogy a nagyjabol egy
hoénapos id6tartam (melyet a késdbbiekben javasolt kiképzési napokban meghatarozni)
alkalmas lenne egy altalanos katonai ismereteket is tartalmazd, sziikséges ¢és elégséges
honvédelmi felkészités megvaldsitasara.

A javaslat az 6nkéntes alapkiképzést illetden harom valtozatot tartalmazott:

e A valtozat: 1 honapos Osszevont alapkiképzés €s utdna negyedévente
egy hétvégén modul rendszerii szintentart6 és tovabbképzések.

e B valtozat: 2x5 nap Osszevont alapkiképzés és évente 5 alkalommal
modul rendszerli szintentartd és tovabbképzések.

e C valtozat: Az alapkiképzés 12x2 nap hétvégenként, majd szinten tartd
¢és tovabbképzések. A képzés modulonként épiil fel, havonta harom
hétvégén elérhetd ugyanaz a modul, és a kiképzendd az
elfoglaltsdgahoz igazitva vélaszthatja ki, hogy melyik hétvége
megfeleld a szamara. Az egyes modulok teljesitéséért kreditpontok
jarnak. A szervezethez torténd csatlakozas lehetdsége folyamatosan

biztositott.
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Ugyanakkor azt is hangsulyt kapott, hogy a fenntarthato kiképzés tekintetében
reprezentativ vizsgalatot sziikséges végezni a Nemzeti Teriiletvédelmi Erdk
potencialis allomanya korében, valamint a munkaltatéi oldalon egyarant annak a
felmérése érdekében, hogy az alabb felsoroltak koziil mely valtozata kiképzést latjak
teljesithetonek és tamogathatonak. Az egyes tarsadalmi csoportok kozott ugyanis
eltérd igények mutatkozhatnak (pl. egy felsdoktatdsban tanuld szaméra az A valtozat
kivitelezhetObbnek tlinik, amig egy csaldddal rendelkez6 munkavallal6 férfi szdmara
inkabb a B vagy C valtozat lehet preferalt), igy ennek megfeleléen a rugalmas
kiképzési modulokban térténd gondolkodast tartottak célszertinek.

Az Onkéntes Alapkiképzéstdl eltérden a szinten tartd kiképzéseket viszont a
,»hétkdznap dolgozd allampolgar - hétvégén katona” irdnyvonal mellett javasoltak
kidolgozni. A koncepcio szerint a szakfelkészités tovabbi részében egyrészt a Nemzeti
Tertiletvédelmi Erdk alaprendeltetésébdl adodd kovetelményekre, masrészrél a
Magyar Honvédség kiilonleges jogrendben jellemzdéen hianybeosztasként jelentkezd
szakmai igényeire (pl. harcjarmiivezetd képzés) lenne célszerii koncentralni. A
szakfelkészités modul jellege biztositana, hogy az allomany tagja akar tobb
szakteriileten is jartassagot szerezzen, és egyben megteremti a lehetségét az allomany
osztalyba sorolasanak.

A javaslat kitért arra is, hogy a kozmunkaprogramban résztvevok esetében az
alapkiképzés idOtartalmat érdemes lenne tarsadalombiztositasi szempontbol
munkaviszonyként értékelni.

A Nemzeti Teriiletvédelmi Erdk fejlesztése, expanzidja — tekintettel a
tartalékos rendszer jelenlegi helyzetére — gyakorlatilag 01j szervezetépitést jelentett
volna. Az elvarasként megjelend relativ gyors, felmutathatd eredmény elérése
érdekében ezért célszerlinek tlint egy mar meglévd, azonos elvek alapjan kialakitott,
egyes elemeiben hasonld intézményi alapokat biztositani képes szervezetre épitkezni,
illetve a kés6bbi mikodtetéséhez azt boviteni, fejleszteni. A védelmi igazgatas
megteremtett és az elmult idészakban tobbszor bizonyitottan mitkodéképes szervezeti
struktirdja ¢és feladatrendszere, a Honvédelmi Minisztérium illetékes szervezeti
egysége altal koordinalt Védelmi Bizottsagok miitkodése €s hierarchidja az elgondolés
szerint idealis alapot nytjt a Nemzeti Teriiletvédelmi Erdk kialakitasahoz. Kiilon
kiemelték, hogy a Védelmi Bizottsdgok naprakész informacidval és €16 kapcsolattal
rendelkeznek a Nemzeti Tertiletvédelmi Erck fentiekben kifejtett kiemelt célcsoportjat

jelenthetd civil szervezetekkel, igy példaul az Orszagos Polgarér Szovetség helyi
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tagszervezeteivel. Ezt a gondolatmenetet tamogatta az is, hogy a Magyar Honvédség
nem rendelkezik minden megyében nagyobb katonai szervezettel, a kisebb
raktarbazisok, radarszazadok azok specidlis funkcidja, valamint a rendszeresitett
személyi allomanyanak nagysaga okan nem tekintheték ebben a kérdésben relevans
bazisnak. A Magyar Honvédség toborzo és érdekvédelmi irodai pedig csak
megyeszékhelyenként vannak jelen.

Az is megallapitast nyert, hogy a védelem komplex értelmezése kdvetkeztében
a védelmi igazgatassal Osszefliggd feladatok szama tobb és valtozatosabb lett.
Napjainkban hazank szuverenitasanak, teriileti épségének mas orszag altali
fenyegetettsége csekély, az orszag teriileti integritasat érintd fegyveres 0sszetitkozés
valdszinlisége alacsony. Ezzel egyiitt egyre inkdbb kezdett atértékelddni a katonai
vesz¢élyek fogalma, €és a szigoruan hatdron beliili védelem helyett a szovetségi
feladatainkkal Gsszhangban Kiemelt szerepet kapott a Magyar Honvédségnek a
kiilonb6z6é nemzetkozi konfliktusokban valo szerepvallaldsa. A korabbi haboru-béke
id6északi felfogés elavult, a kiilonleges jogrendi idészakok bevezetése egyrészrol
feliilirta ezt a felfogast, masrészrdl pedig az elmult évek tapasztalatai alapjan sokkal
szélesebb spektrumban kell szdmolni a polgari védelmi, katasztrofavédelmi,
védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi feladatok tarsadalmi 6sszefogassal megvalositott,
koordinalt kezelését igényl6 helyzetekkel.

A koncepcio szerint a célok meghatdrozasa sordn kiemelt figyelmet kell
forditani arra, hogy a kialakitand6 hadkiegészitési rendszer részét képezd szervezet
alloméanya ne a Magyar Honvédség hivatasos, szerzddéses szolgalatanak alternativaja
vagy ellenpontja legyen, hanem hazank védelmi er6forras-igényének valos
hadkiegészitési komponenseként j6jjon létre. Ennek megfeleléen a javaslat az volt,
hogy a Nemzeti Teriiletvédelmi Erdk allomanya — kivéve a legfelsébb szintii
parancsnoki és torzs allomanyt — ne legyen tagja a Magyar Honvédség hivatasos,
szerzOdéses vagy Onkéntes tartalékos katona allomanyanak. A Nemzeti
Tertiletvédelmi Eréknek ugyanis nem lett volna célja a Magyar Honvédség személyi
allomanyanak békeidejii feltdltése, potlasa. Mindazonaltal, az 1j szervezetnek
képesnek kellett volna lennie olyan biztonsagi fenyegetést jelentd, de — stilyossagukat,
vagy teriileti kiterjedésiiket tekintve — ,kiiszob alatti” helyzetekre reagalni, amikor a
kiilonleges jogrend és ezzel egyiitt a Magyar Honvédség alkalmazasa még vagy mar

nem indokolt, illetve amikor a Magyar Honvédség alkalmazasanak valoszintisége mar
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korvonalazédik, a sziikséges erdk felvonulasa, attelepitése azonban iddt vesz igénybe,
vagy aranytalanul nagy koltségekkel jar.

Ennek megfeleléen hangstlyozta a koncepcié azt is, hogy a Nemzeti
Teriiletvédelmi Erdk sem a foldrajzi szempontokon nyugvo kialakitasa, sem az
alloméanyéanak felkészitettsége ¢&s ,harcértéke” vonatkozasaban nem lesznek
egyenértékiick az Onkéntes Tartalékos Rendszerrel. Tekintettel azonban arra, hogy a
Nemzeti Teriiletvédelmi Erdk a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek eredményes
tevékenységét hivatott eldémozditani, célszertinek mutatkozott megteremteni az egyiitt
¢s egymds mellett mikodés f6 vezérld elveit, eljarasait és modszertanat az érintett
hivatasos szervek, valamint az 6ket tdmogato tarsadalmi szervezet feladat végrehajtasa
kozott.

A koncepcid javaslatot tett a Nemzeti Teriiletvédelmi Erdk toborzasaban,
felkészitésében és a szervezet miikodésében lehetséges kozremiikodok korére is. A
dokumentum alapjan a megyei (févarosi) védelmi bizottsagok titkarsagai, a megyei
(févarosi) kormanyhivatalok, jarasi kormanyhivatalok (kormanymegbizottak, megyei
védelmi bizottsagi elnokok), a jarasi hivatalvezetok (helyi védelmi bizottsagi
elnokok), a megyei és telepiilési onkormanyzatok, a polgarmesterek, a jegyzok, az
oktatasi intézmények vezetdi, a honvédelem érdekében tevékenykedd tarsadalmi
szervezetek, a meglévo onkéntes tartalékos allomanybdl a volt hivatasos, szerzodéses
katondk, valamint Onkéntes, tarsadalmi megbizasként a sziild- vagy lakohelyén
miikodd tartalékos szervezet mentoraként miitkodve a hivatasos katonak is potencidlis
kozremiikodok lehetnek.

Az elgondoldas alapjan a jarasi kormanyablakok belépési pontokként
szolgalhatnak, igy példaul megyei szinten egy helyszinen torténhetne a kérelmek
feldolgozasa. Emellett hasznos lenne egy internetes felilleten miik6dd online
ugyfélkapcsolati rendszer kialakitasa, amely teljes kori informécids webes feliiletet
biztositana a ko6zosségi média nyujtotta eldnydk kihasznalasdval és a fiatalabb
korosztaly érdeklodését felkeltd, katonai témaju részekkel. Mindezeken tul, a
személyes kapcsolatépités eldsegitése érdekében fontos lehet a célcsoportot érintd
rendezvényekre mobil rendezvénytamogatd csoportok kitelepitése is annak
figyelembevételével, hogy a Nemzeti Tertiletvédelmi Erdk alland6 allomanya végezné
a védelmi felkészités, valsagkezelés kormanyzati feladatait, kozremiikddne a
hivatdsos, szerzddéses és az Onkéntes tartalékos dallomény toborzasaban, ¢és

megvaldsitana a kapcsolatépitést €s kapcsolattartast a tarsadalom érintett szerepldivel.
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A koncepcid 16 pontban 6sszegezte a Nemzeti Teriiletvédelmi Erdk lehetséges

feladatait és a miikodés alapelveit:

1.

10.

11.

12.

Kiemelt feladat a tartalékos rendszer teriileti jellegli (jarasi és megyei
szinten felépiil0) kialakitdsa, az allomanyéanak feltdltése, motivacios
rendszerének, modul jellegi kiképzésének kidolgozasa és szervezése.
Kozremiikodik a hadkiegészités és a katonai igazgatds feladataiban
(sorozés, behivas helye rendjének biztositasa, a kijelolt ingatlanok,
szolgaltatasok, technikai eszk6zok atvétele).

Szervezi ¢és feliigyeli az egészségiigyi felmérés (egészségligyi,
pszichikai és fizikai vizsgalat) és nyilvantartdsba vétel szakmai
tevékenységét.

Végrehajtja az Onkéntes alapkiképzést vallalo allampolgarok
kiképzését.

Végrehajtja, illetve a Magyar Honvédséggel -egyiittmikddésben
koordinalja és szervezi a modul jellegli szakkiképzést.

Kiilonleges jogrendi iddszakban biztositja a Magyar Honvédség
allomanyanak kiegészitését.

Sziikség esetén kozremiikodik (akar elsd 1épcsében is) a
katasztrofaveszély elharitasaban vagy kovetkezményeinek
felszamoléasaban a helyi védelmi bizottsagok igényei alapjan.

Sziikség esetén végzi a beérkezd aktiv katonai szervezetek
elhelyezésének elokészitését, az objektumok Orzés-veédelmet.

Részt vesz a Befogadd Nemzeti Tamogatas teriileti és helyi
feladataiban (pl. a beérkez6 NATO szovetséges erdk elhelyezési,
ellatasi feltételei kialakitdsaban vald részvétel).

Részt vesz a teriilet-, objektum- ¢és lakossagvédelemben
(megyei/févarosi kormanyhivatalok, azok jarasi kormanyhivatalai), a
honvédelmi szempontbdl [étfontossagli infrastruktira védelmében
(orszagos/teriileti és helyi kozlekedési és kozmiihalozat).

Iranyithatja és feliigyelheti a honvédelmi nevelés, kiilondsen a Kadét-
program tovabbi bovitését és a kadétrendszer bevezetését.

A honvédelem és a tarsadalom kapcsolatrendszerét erdsitd honvédelmi

¢s sportprogramok kidolgozasa és végrehajtasa (pl. a teriileti alapon
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13.

14.

15.

16.

miikddd 16térhalozat és gyakorld udvar kiépités, valamint a 16egyletek
beinditasa), valamint a Tartalékos Eletmod Program elinditasa.

Az 1) szervezet vezetése a Nemzeti Teriiletvédelmi Erdk
Parancsnokaga, mely a Honvédelmi Minisztérium védelmi igazgatasi
szervezete meglévo feladatrendszerének egyes elemeit atvéve feleldse
lehet az allam komplex védelmi céljainak, példaul védelmi felkészités,
valsagkezelés kormanyzati feladatainak koordinalasaért és az ezekkel
kapcsolatos dontések, kormany-eloterjesztések elokészitéséért.

A hadero6feltoltés koordinalt végrehajtdsa érdekében beolvaszthatja
tovabba a toborzasi, hadkiegészitési és katonai igazgatasi feladatokat,
és kozremikodhet a tartalékos rendszer kialakitasaban, fenntartasaban,
az igénybevétel koordinalasaban.

Kiilonleges jogrendi iddszakban a vezetés a Honvéd Vezérkar
alarendeltségébe kertil at.

A Védelmi Bizottsdgokkal szoros egyiittmiikodésben tevékenykedd
megyei szervezetek mellett a kiképzés szervezése és végrehajtasa
érdekében két regionalis (kelet-, illetve nyugat magyarorszagi) Oktatasi
¢s Kiképzési Kozpont kialakitasa javasolt, amelyeken beliil Mobil
Kiképzé Csoportokkal valosulhat meg a szervezet allomanyanak

felkészitése.

A dokumentum szerint fontos és nem megkeriilheté kérdés a tartalékos

allomany toborzasa és megtartasa. A hazafias érzelmeket megmozgatd 16vészeti €s

egyenruha-viselési lehetéség elegendd lehet egy militansabb szellemiségli sziik

rétegnek, viszont a nagyobb tomegek megszolitasahoz elengedhetetlen mas tarsadalmi

prémiumok biztositdsa. Szem el6tt tartva hazank gazdasagi teherbirasat és az elérni

kivant cé€l aranyossagat a vallalt szolgalattal jaro tobbletterhek ellensulyozasara a

koncepcio az alabbi lehetdségek vizsgalatara tett javaslatot:

adokedvezmény biztositasa a munkaadonak és a munkavallalonak;
emelt szintli tarsadalombiztositasi, kiilonosen egészségiigyi ellatas a
Nemzeti Tertiletvédelmi Erdk allomanyanak;

kedvezményes vasarlasi lehetdségek kialakitasa partner vallalatoknal

(lizemanyag stb.) - kedvezménykartya;
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Osztondijprogramok tdmogatasa, felsGoktatasi felvételi eljards soran
pozitiv diszkriminéci6 alkalmazasa,

utazasi kedvezmények biztositasa;

specialis képzések biztositasa. (gépjarmiivezetdi engedély, szakképzés,
nyelvvizsga)

a teriiletvédelmi jelleggel megszervezett Nemzeti Tertiletvédelmi Erék
allomanyanak kifejezetten hatdsos motivacidés ereje lehet egy
kidolgozott, tulajdonszerzést eldsegitd lakashitel forma, mivel annak
futamideje képes roghdz kotni az allomany tagjat és hossza tavu

»elkotelezddést” megalapozni.

5. szamu abra: A Nemzeti Teriiletvédelmi Erok lehetséges helye a honvédelem

rendszerében a koncepcio alapjan

HONVEDELEM

TERULETVEDELEM =

MH HIVATASOS,

A HONVEDELEM KOMPLEX RENDSZERE

KOZIGAZGATASI, ey > NEMZETI "
SLSaZeAL S SZERZODESES ES . :  CIVIL
RENDVEDELMI -RZOL , ”
SZERVEK ONKENTES TERULETVEDELMI |1 {RSADAT.OM
TARTALEKOS EROK
ALLOMANYA

Lathato tehat, hogy a vitainditdo koncepcid szdmos Uj elem bevezetését és az

eddigi mukodési rend jelentds megvaltoztatasat vetette fel. Ezeknek a vizsgalata

nagyon komoly szakmai kérdéseket generalt, ez is indokolta a nagy létszamu

munkacsoport életre hivasat.

A vezetdi elvaras ebben az iddszakban az volt, hogy a munkacsoport feladata

egy teriiletvédelmi alapokon felépitett szervezet megvaldsitasi koncepcidjanak
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kidolgozasa akar tobb valtozatban is. Ennek megfeleléen az almunkacsoportok az
egyes szakterliletekre vonatkozolag elkészitették bedolgozasaikat, és elkésziilt egy,
alapvetéen a védelemigazgatas rendszerére ¢épiild, a honvédelmi miniszter altal
felligyelt €s iranyitott, a Magyar Honvédség szervezetétdl fliggetlen, az onkéntesség
elvén alapuld védelmi szervezet megalakitasat tartalmaz6 elgondolas, amely a

vitainditd koncepcional mar joval konkrétabb javaslatokat tartalmazott.

11.3.2.2. A Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erék koncepcioja'*®

A Stratégiai Munkacsoport rendkiviil rovid hataridével, mintegy 3 hét alatt
allitotta 0ssze az 0j dokumentumot. A koncepcié javaslatot fogalmazott meg a
Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erék (NOHE)' felallitasara, lehetdséget biztositva
ezzel a tarsadalom széles rétegei szdmara ahhoz, hogy onkéntes alapon, de mégis
szervezetten, az allami szerveket segitve, azok tevékenységével Osszehangoltan
vegyenek részt a haza védelmével Osszefiiggd feladatok végrehajtasaban, kozvetlen
kornyezetiik biztonsadganak garantalasaban.

A koncepcié 6 mozgatorugdja egy allamilag tamogatott és miikodési
feltételrendszerét tekintve allamilag szervezett, tevékenységét illetéen azonban
els6sorban Onszervezddd struktira kialakitasa volt, amely lehetOséget biztosit arra,
hogy a lehetd legtobb allampolgar rendelkezzen a haza védelméhez kapcsolodo
alapvetd ismeretekkel anélkiil, hogy katonai szolgalatra ezen egyiittmiikodés
keretében kotelezettséget vallalna.

A koncepcid értelmében a létrehozéasa és optimalis 1étszamra tortént feltoltése,
illetve allomany4nak alapképzése esetén a Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erdknek az
alabbi feladatok ellatasara kellett képesnek lenni:

o alacsony intenzitasu vagy kiiszob alatti (kozvetlen katonai
beavatkozast nem igényld) helyzetekben katonai szakmai ismereteket,
eszkozoket, modszereket nem igényld honvédelmi, védekezési feladatok

0nallo ellatasa;

146 Honvédelmi Minisztérium Miniszteri Biztos: Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erék (NOHE)
koncepci6. Budapest, 2016. aprilis. Kézirat.

7 A javaslatban az 0ij szervezet Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erék elnevezéssel szerepelt, de a
megnevezésre vonatkozoan bekért szakértdi vélemény alapjan a Nemzetdrség megnevezés lehetdsége
is felmeriilt. Hermann Robert: Az Onkéntes tartalékos haderd lehetséges elnevezésérdl — torténeti
szempontbodl. Kézirat. Budapest, 2016
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o a Magyar Honvédség felhasznaldsanak, alkalmazésanak
idészakaban a Magyar Honvédség eréivel vald egyiittmiikodés;

o honvédelmi tipust kiilonleges jogrend bevezetése, kiilonosen
pedig ellenséges fegyveres er6k Magyarorszag elleni tdmadésa esetén az
ellenséges er6k minden eszkozzel torténd gyengitése, a kiilsé fenyegetéssel
szembeni nemzeti ellenallas erdsitése, idegen regularis erdkkel szembeni
aszimmetrikus hadviselés eszkozeinek alkalmazasa, ,,gerilla hadviselés™;

o a biztonsagi kockazatokat jelentd események megfigyelése,
jelentése az illetékes hatosagok fel¢;

o a sziikebb foldrajzi kornyezet biztonsagat veszélyeztetd, nem
katonai jellegli fenyegetésekkel szembeni koordinalt fellépés;

o befogadd nemzeti tamogatds feladatainak tamogatésa,
gazdasagi anyagi szolgaltatds igénybevételének eldsegitése (pl. civil
ingatlanok, szolgéltatasok, technikai eszk6zok szemléjében valo részvétel);

o kijelolt objektumok Orzése, biztonsaganak erdsitése, a
létfontossagu infrastruktura védelem feladataiban vald kozremiikddés;

o egylittmiikodés a biztonsagot fenyegetd veszélyek elharitasaban
érintett  civil szervezetekkel, kormanyzati ¢€s nem kormanyzati
szervezetekkel;

o a hivatasos erdk segitése az ipari vagy természeti katasztrofak
elharitdsaban, kovetkezményeinek felszamoldsaban, a humanitérius valsdgok
kezelésében, sziikség esetén a polgari hatésagok tdmogatasa.

Az elgondolés szerint egyre inkdbb sziikség van olyan gyorsan felkészitheto €s

mobilizalhatd, Onkéntes alapon létrehozott, teriileti (foldrajzi) alapon szervezett

védekezd képességre, amely azon magyar allampolgarokra szamit, akik szlikebb

patrigjuk, lakokornyezetiik és kozosségiik védelme érdekében képesek és készek

biztonsagi kihivasokra reagalni. A jelenleg is folyamatos kihivast jelentd migracios

nyomas kezelése soran az allampolgéri visszajelzések és a Magyar Honvédség

helyszini tapasztalatai alapjan egyértelmlivé valt, hogy a tarsadalom tagjaiban is

igényként fogalmazddott meg, hogy aktivabban bevonasra keriilhessenek a

honvédelmi feladatokba. Mindemellett, a Magyar Honvédség allando és tartalékos

alloméanya személyi feltoltottségének alacsony szintje szintén indokoltta tette a

honvédelem ¢és tarsadalom viszonyrendszerének vizsgalatat, az egyén, a haderd és a
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tdgabb értelemben vett honvédelem szdmara kdlcsondsen hasznos 0j intézmény
bevezetésére vonatkozo javaslat kidolgozasat.

A koncepcié hangsulyozta, hogy a dokumentum az orszag honvédelmi
képességeinek erdsitését a Magyar Honvédség hidnyzd személyi allomanyanak
potlasara, kiegészitésére iranyulé és az Onkéntes Tartalékos Rendszerre koncentrald
elképzelésektdl teljesen eltérden, de a nemzeti hagyomanyoktél mégsem merdben
idegen oldalrol kozeliti meg. Az elmult évek tapasztalatai alapjan — kiilonos tekintettel
a Magyar Honvédség engedélyezett 1étszaméhoz képest nagyszamu feltdltetlen
beosztasokra, a szerzddéses allomanykategoria vonatkozasaban a viszonylag alacsony
szerz6déskotési vagy hosszabbitasi hajlandosagra, tovabba a jelenleg mikodtetett
Onkéntes Tartalékos Rendszerben kédolt sikertelenségre (ugy, mint az életkori
sajatossagok, a jaradékosok részére nyujtott adokedvezmény stb.) — a koncepcio
alapfeltevése kozé tartozik, hogy a mindennapi ember jellemzden nem akar katona
lenni. Ennek tobb oka is lehet, amelyek koziil a dokumentum féként az alabbiakat

emlitette:

a katonat megilletd jaranddsagok (fizetés és egyéb juttatdsok) nem
versenyképesek a civil szektor 4altal hasonlod szakteriileten kinalt
lehetéségekkel;
e az allampolgar nem akarja vallalni a lakohelytdl esetleg eltéré helyen
torténd szolgalatteljesitést;
e nem tudja, vagy nem akarja teljesiteni a katonai szolgalat feltételeként
meghatéarozott fizikai és egészségligyi kovetelményeket;
e akatonai hivatassal egylitt jaro, a veszély kotelezd vallalasdnak magas
szintje (1d. ,,életem aran is megvédem”) elrettentd sok ember szdmara;
e nem jelent presztizst a katonai hivatas vallaldsa, a katonak tarsadalmi
megbecsiilése sajnos elmarad a mas orszagokban tapasztalhato
elfogadottsagtol.

Ugyanakkor az is megallapitasra keriilt, hogy a magyar tarsadalom tagjai a
Magyar Honvédség feladat-végrehajtasat illetden alapvetden megértéek és
tamogatoak, hajlandoak azt kiilonb6z6 modokon segiteni mindaddig, amig ezt 6nként,
szabad akarat-elhatarozasbol, és nem valamilyen kényszert6l vezérelve tehetik meg.
Ugyancsak fontos koriilménynek tekintették, hogy az emlitett segités ne jelentsen

lényegesen negativ beavatkozast a csaladi koriilményekbe, a mindennapi életvitelbe,
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a megszokott anyagi helyzetbe. Nyilvanvalonak tiint azonban az is, hogy az emberek
a kozremiikodés, az anyagi vagy személyes aldozatok magasabb szintjét hajlandoak
vallalni akkor, ha ez olyan veszély vagy fenyegetés elharitasa, megsziintetése
érdekében sziikséges, amely kozvetleniil ¢érinti csalddtagjaikat, szlkebb
kornyezetiiket.

A koncepcid ravilagitott arra is, hogy a honvédelmi feladatokra valo
felkésziilés, tovabba a feladatok végrehajtasa idolegesen munkaerdt von el a gazdasagi
szektortol, ténylegesen befolyasolva ezzel a miikodés hatékonysagat. Nyilvanvalonak
értekelte, hogy a munkaltatdi oldal elsdsorban sajat érdekeit tartja szem el6tt, és
kevésbé tolerans a munkavallald hosszabb idejli, 6nkéntes tdvolmaradasaval szemben,
kivéve, ha azt sajat érdekei is megkivanjak. Olyan megoldas megtalalasara tett tehat
javaslatot, amely a munkavallalot a lehet6 legrovidebb ideig vonja ki a megszokott
munkavégzés aldl, amennyiben pedig ennek indokoltsaga mégis felmeriil, a
munkadltatd — jogszabaly altal garantaltan — megfeleld ellenszolgaltatasban (pl.
kartalanitds, tamogatdsok, kedvezmények stb.) részesiil, ndvelve ezaltal a
munkavallalo rendelkezésre bocsatdsdnak hajlandosagat, egyidejiileg csokkentve a
munkavallaloval szembeni esetleges hatranyos kovetkezmények alkalmazasat.

A koncepci6 altal javasolt egylittmiikodési forma a lehetd legkisebb terhet és
aldozatvallalast kovetelné meg a felkészitést onként vallaloktdl és munkaltatoiktol,
ugyanakkor lehetdséget teremtene arra is, hogy az alap-, majd pedig a modulszertien
egymasra ¢plld, bizonyos katonai ismereteket is magaban foglald6 honvédelmi
felkészitéseket, tovabbd — amennyiben erre sziikség van — a honvédelmi feladatokban
vald személyes részvételt egy korrekt 0sztonzd rendszerrel tdmogassa.

A fentieken tul, a Koncepcio nem titkolt célja volt az is, hogy a honvédelem
ligye irant mélyebben elkotelezett, akar tartds személyes szolgalatot is vallalni kész
allampolgarokat a tartalékos, szerzddéses, vagy hivatasos katonai szolgalat iranyaba
terelje, ezzel mindségi személyi utanpotlast biztositson a Magyar Honvédség szamara.

A 35 oldalas dokumentum attekintette a biztonsagpolitikai kornyezet
valtozasait és a hatdlyos Nemzeti Biztonsdgi Stratégia vonatkozd részeit. A
legfontosabb megallapitast ugy osszegezte, hogy a biztonsagi kihivasok kezelése csak
atfogo jelleglh megkdozelitéssel lehet sikeres, ezért célszerli a nemzet rendelkezésére
allo Osszes katonai és polgari képesség szambavétele és dsszehangolt alkalmazasa, ily
modon is kikiiszobdlve a sziikségtelen és koltséges atfedéseket és kettdsségeket.

Felhivta a figyelmet arra is, hogy a biztonsag erdsitésére iranyuld eréfeszitéseknek
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sz¢éles korli nemzeti egyetértésen és tamogatason kell nyugodnia, magas szintli
tarsadalmi tudatossagra ¢€s érettségre van sziikség, amelyet kovetkezetes, Oszinte és
intenziv  tarsadalmi  parbeszéddel, korrekt tdjékoztatassal ¢és  hatékony
kommunikécidval kell elosegiteni.

Kiilon alfejezetben keriiltek kifejtésre a Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erok
létrehozasdnak elézményei, valamint az Onkéntes Tartalékos Rendszer helyzetének
értékelését tartalmazo megallapitasok. Az 0j szervezeti elem létrehozasanak egyik
legmeghatarozobb tényezdjeként az Onkéntes Tartalékos Rendszerbe torténd
bearamlés lelassulasat jelolte meg a dokumentum.

A Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erdk létrehozasanak elvi alapjainak
tisztazasakor a honvédelem nemzeti ligy jellegének, valamint az Onkéntesség
sajatossagainak a szamba vétele tortént meg. Mindkét elem vonatkozasidban
meghatarozo jelentdségili volt a tarsadalom tagjainak részvételi hajlandosagara torténd
ramutatas, az érzelmi és értelmi motivacio fontossaga, valamint ezeknek a honvédelem
tigye felé torténd orientacioja.

A Magyar Ertelmezé Kéziszotar szerint 6nkéntes az, ami szabad akarat-
elhatarozasbol torténik. 148

Az Onkéntes Kozpont Alapitvany internetes honlapjan az énkéntességrol azt
irja, hogy ,,az onkéntesség olyan tevékenység, melyet egyénileg vagy csoportosan,
rendszeresen vagy alkalmanként, belfoldon vagy kiilfoldon a kézés jo érdekében
személyes akaratbol végeznek anyagi ellenszolgadltatas nélkiil. Az onkéntes
tevékenység kozvetlen anyagi haszonnal nem jar annak végzoje szamara, tovabba az
onkéntes nem helyettesiti a fizetett munkaerot. Az onkéntes nem elsésorban sajat
csaladjanak segit, munkalkodasa hozzaadott értékként jelenik meg a fogado szervezet
életében. A tevékenység megvalosulhat non-profit, civil szervezet, vagy dllami
intézmény-, ritkabb esetben for-profit szervezet (cégek, vallalkozasok) keretein beliil.
Elonye, hogy eldsegiti a tarsadalmi beilleszkedést, hozzajarul a szegénység, a
Kirekesztédés csokkentéséhez és a teljes foglalkoztatottsaghoz. Az onkéntesség segit
kornyezetiink és kozosségiink jobba tételében. 4

Egy 2004-ben késziilt felmérés alapjan onkéntes tevékenységekkel a 14 éven
feliili lakossag tobb mint egyharmada, kozel 3,5 millio f6 foglalkozott. ,, Az onkéntes

tevékenységeket az dllampolgarok csaladjukon és barati kapcsolatukon kiviil,

148 Juhasz Jozsef et. al.: Magyar értelmezé kéziszotar, Akadémiai Kiado, 2003, 1027.
199 http://www.oka.hu/cikkek/mi-az-az-oenkentesseg Letoltés idépontja: 2016.06.10.
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maganszemélyek és intézmeények javara végeztek. Az onkéntesek altal elvégzett munka
mennyisége 10 év alatt t6bb mint harmaddaval névekedett. A legtobb onkéntes
tevékenységet a lakohelyi, telepiilési segitségnyujtas (68 %), a hivatalos iigy elintézése
(41 %), illetve a szocidlis, egészségiigyi, miivelodési teriileten tevékenykedo
szervezetek segitése (21 %) teriileteken végezték. Az onkéntesek életkora egyre
alacsonyabb, ma mar a kozépiskolasok is vallalnak onkéntességet, csak az idos
(kiilonosen a nagyon idos) emberek kérében valik ritkava a tevékenység. A
legaktivabbak a 31-40 éves korosztalyba tartozok.”*>°

A honvédelem tligye szempontjabdl ezek az adatok jol hasznosithatok, hiszen
azt tamasztjak ala, hogy az dnkéntesség mar a professzionalis haderdre torténd attérés
idészakaban is része volt a tarsadalom tagjai mindennapi életének, és kiilondsen a
fiatalabb generaciok fogékonyak ra. Ugyancsak beszédes, hogy a legtobb onkéntes
segitséget mar a felmérés iddszakaban is a lakohelyhez kotddden nyujtottak az
emberek. Mindez Osszhangban van a kordbban emlitett kozvélemény-kutatdsok
eredményeivel, amelyek szerint magyar lakossadg szamdra a kdzvetlen lakokornyezet
biztonséaga, a 1étbiztonsag az elsddleges.

A javaslat szerint a Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erék egy, a tarsadalom
sz¢€les rétegét atfogo, tagabb értelemben vett honvédelmi feladatokat ellato, foldrajzi
(jarasi) alapon megszervezett, az onkéntesség elve szerint, kozhasznu civil szervezeti
formaban miikodé nemzeti dnvédelmi szervezetként jott volna létre.

A Nemzeti Honvédelmi Erdk kiildetését az alabbiak szerint hataroztdk meg:

e kozponti szakmai irdnyitas mellett, gyorsan és rugalmasan (a veszély
mértékéhez igazoddan) képes legyen a teriileti (megyei), helyi (jarasi)
vagy telepiilési szinten jelentkezd honvédelmi feladatok tamogatasara,
részbeni ellatasara;

e a széleskorli tarsadalmi és szakmai reprezentacionak koszonhetéen
folyamatosan alkalmazkodni tudjon a biztonsagi kornyezet
valtozasaihoz;

e cerdforrdsai révén hatékony valaszt tudjon adni napjaink komplex
biztonsagi fenyegetéseivel szemben,;

e szervezettsége €s felkészitettsége alapjan 6sszekotd szerepet toltson be

a professzionalis hadsereg és a polgarok kozossége kozott;

150 http://www.oka.hu/cikkek/mi-az-az-oenkentesseq Letoltés idépontja: 2016.06.10.
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e a honvédelem strukturalis elemeként, eréforrasaival hozzajaruljon az
orszag integralt védelmi rendszerének sziikséges és fenntarthatod
mikodtetéséhez, béke €s egyes kiilonleges jogrendi iddszakokban;

e a fenntarthatésag és a hatékonysdg kovetelményeinek megfeleléen
képes legyen a realis védelmi sziikségletek koordinalt biztositasara és
tamogatasara;

e az allam altal Iétrehozott védelmi szervezetrendszer megerdsitése, ¢s az
altala ellatando feladatoknak a kiegészitése érdekében rendelkezzen
olyan képességekkel, amelyek az érintett katonai, rendvédelmi vagy
polgari védelmi erék szdmara — elsdsorban a személyi allomany
korlatozott 1étszama, leterheltsége, vagy mas okbol ad6do sziikossége
miatt — nem allnak rendelkezésre, de amely képességekkel a
mindennapi ember altaldban rendelkezik, vagy gyors, célirdnyos
felkészités utdn megszerezhet;

e képes legyen olyan biztonsagi fenyegetést jelentd, de — sulyossagukat,
vagy teriileti kiterjedésiiket tekintve — ,kiiszob alatti” helyzetekre
reagalni, amikor a kiilonleges jogrend kihirdetése és ezzel egyiitt a
Magyar Honvédség alkalmazasa vagy felhasznaldsa még nem indokolt,
illetve amikor a Magyar Honvédség alkalmazéasanak valdszinlisége mar
korvonalazddik, a sziikséges erdk felvonulasa, attelepitése azonban 1dot
vesz igénybe.

Az elgondolas ugyanakkor felhivta a figyelmet arra, hogy a Nemzeti Onkéntes
Honvédelmi Erdk tevékenységében, feladatai kozott nem a katonai jelleg dominal,
hanem az orszag védelmi, ellenalld képességének megerdsitése mindenféle kiilsd
biztonsagi fenyegetéssel szemben, a katonai és rendvédelmi er6k miveleti
hatékonysaganak elémozditasa, a feladat-végrehajtas eredményességének fokozasa.

A Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erék létrehozasa az elgondolas szerint az
alabbi stratégiai célok elérését szolgalja:

e Magyarorszag biztonsagi kockazatokkal, fenyegetésekkel szembeni
ellenalld képességének novelése;

e az dllampolgarok honvédelmi elkotelezettségének, nemzettudatanak és

nemzetbiztonsagi tudatossaganak erdsitése;
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példamutatas, a magasabb rendl értékek — szuverenitds, onallosag és
fliggetlenség, hazaszeretet, hazafiassdg, patriotizmus, nemzeti
Osszetartozas, kozOsség  érdekében  torténd  aldozatvallalas,
bajtarsiassag — kozvetitése;

sz¢les tarsadalmi réteg megszolitdsa és megnyerése a honvédelem
iigyének, ez irdnyu aktivitasi hajlandésaganak novelése;
kozosségformalas, a nemzeti egység erdsitése, a kozos cél érdekében
torténd Osszefogéds fontossaganak és eredményességének hirdetése, a
biztonsdg megerdsitésére iranyuld kiilonb6zo tarsadalmi torekvések
egy iranyba terelése;

az aktudlis biztonsadgi kockazatok, fenyegetések széleskori
megismertetése;

a sziikebb kornyezet, életk0zosség iranti feleldsség- €s biztonsagérzet
megerositése;

az egyéni ¢és csoportos allampolgéari reagélds lehetdségeinek, a
védekezés  modszereinek  és  eszkOzeinek  megismertetése,
alkalmazasukkal kapcsolatos szabalyok elsajatitasa;

a kiiszob alatti biztonsagi kockazatot vagy fenyegetést jelentd
események elhéritdsdban, kezelésében valo allampolgari fellépés
szervezett formdjanak megteremtése;

a Magyar Honvédség tarsadalmi elfogadottsaganak erdsitése,
tekintélyének és kozmegbecsiilésének novelése;

a Magyar Honvédség korlatozott 1étszamabol ad6do képességhianyok
potlasa;

a katonai palya iranti érdeklddés fokozasa;

Magyar Honvédség toborzorendszere szamdara egyes kiilonleges
jogrendi iddszakokban honvédelmi eldképzettséggel rendelkezd
mindségi tartalék biztositasa;

az Onkéntesség elvének terjesztése;

az egészséges ¢letmdd fontossaganak hirdetése;

a tarsadalmi 6sszefogés eredményességének hangsulyozésa;

a biztonsdgi kockéazatokkal, fenyegetésekkel szembeni védekezést

feladatuknak tekint® allami és tarsadalmi szervezetek kozotti
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egyiittmiikddés erdsitése, az atfogd megkozelités elvének gyakorlati
alkalmazasa;
a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyabol

kivalo személyek megtartdsa a honvédelem ligyének szolgalataban.

A Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erdk létrehozasanak ugyanakkor a

koncepcio szerint nem célja

a tarsadalom sziikségtelen militarizalasa®™!;

az allampolgdrok — akaratuk ellenére — katonai kiképzésben vald
részvételre kényszeritése;

a Magyar Honvédség mellett parhuzamosan 1étezd katonai erd
(arnyékhadsereg) 1étrehozasa;

a Magyar Honvédség békeidejii létszdmhianyabol adodo katonai
feladatok atvétele;

a jelenleg létezd hadkiegészitési rendszer megvaltoztatasa, onnan
feladatok atvétele;

fegyverbirtoklas elterjesztése, a fegyverhasznalat szabdlyainak
gyengitése;

az orszag lakossagahoz tartoz6 barmely etnikai, vallasi, vagy politikai

csoport elleni fenyegetés vagy erdszak alkalmazasa.

Az elgondolés szamba vette a Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erdk vélelmezett

erdsségeit €s gyengeségeit is. Az erdsségek kozott az alabbi tényezdk szerepeltek:

teljes (orszagos) teriileti lefedettség. a Nemzeti Onkéntes Honvédelmi
Erék, mint orszdgos szervezet, valamennyi jarasban rendelkezik
alapszervezettel;

onkéntesség: a Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erdk tagjai nem azért
késziilnek fel és vesznek részt a feladat-végrehajtasban, mert ez a

kotelességiik, erre utasitast vagy parancsot kaptak, hanem azért, mert

151 A Hadtudomanyi Lexikon szerint a militarizmus ,,a hatalom és a katonai erd névelésére iranyulé
politika. A XX. szdazadban kiilondsen a valsagok idoszakaban erdsodott meg. Legfontosabb jellemzdi:
agressziv kiilpolitika; haborus politika, fegyverkezési hajsza, agressziv katonai tombok létrehozdsa;
kiilfoldi katonai tamaszpontok létesitése.” Militarizmus alatt értjiik ,,a katonai vezetok csoportianak
politikai uralmat” is. Ugyancsak militarizmusnak tekinthetd ,,a katonai szellem és gondolkodas
tulhangsulyozasa a tarsadalom egészében, kiilondsen a gazdasagban és a szellemi életben”. Szabo
Jozsef (szerk.): Hadtudomanyi lexikon A-L, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995, 926.
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sajat meggyd6zddésiik és elhatarozasuk alapjan részt akarnak vallalni a
biztonsag megerdsitésére irdnyuld tevékenységben;

érzelmi, pszicholdgiai tobblet. a Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erék
létrehozasa arra a természetes emberi érzelmi alapra, pszichologiai
tobbletre épit, hogy ,,a Hazamat ugy védem, hogy a sajat telepiilésemet,
annak lakosait, a csalddomat €s a hazamat is védem, a lakokornyezet,
az utca, a szomszédok tudjak, hogy honvédelmi felkészitést kaptam,
képes vagyok egyediil vagy masokkal kzosen hatékonyan hozzajarulni
kozvetlen kornyezetem megvédéséhez, és ez biztonsagérzetet ad nekem
¢s a kornyezetemnek is”;

ismeretbeli tobblet: elsdédlegesen a lakohely szerinti telepiilésen, vagy
annak kozvetlen szomszédsagaban (jarason beliil) keriilhet
alkalmazasra, a tagok megfeleld helyismerettel rendelkeznek;
felkeszités/felkeésziilés  kozelsége, kisebb koltségek: a felkészités
helyben, vagy kis tavolsagon (jarason) beliil, békeiddszakban
hétvégenként is torténhet, tehat alapvetden nem veszélyezteti a
munkaviszonybol eredd kotelezettségek teljesitését. Emellett, az adott
jarasban  rendelkezésre  all6  polgari infrastruktira elemei
(sportlétesitmények, sportldterek stb.) is bevonhatok a felkészités
programjaba, nincsenek nagy jarulékos koltségek (utazés, ellatés,
elhelyezés stb.);

gyors és szervezett reagalas: a jarasi szervezetek rendkiviil rovid 1d6
alatt (akar 24 o6ran beliil) aktivizalhatok, gylilekezési helyre
Osszevonhatok. A feladat-végrehajtashoz sziikséges ruhazat (esetleg
egyenruha) a Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erdk tagjainil van,
csupéan a feladat-végrehajtashoz sziikséges eszkozoket kell kiosztani
(de ezt az aktiv katonai szervezeteknél is le lehet tarolni);

Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erék szervezet mar 6nmagiban
jelentds emberi erdforrast jelent, de valodi erdt a tagok személyében
levd, a kdzvetlen ismerdsi korre gyakorolt vonzo hatas jelenthet;
széleskorii egyiittmitkodési képesség: a Nemzeti Onkéntes Honvédelmi

Erék — mint szervezet — altal kialakitott egyiittmitkodési kapcsolatokon
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tul kiilonosen fontos a tagok egyéni kapcsolatrendszere, amely az
érdek- és sorskozosség alapjan, a parancs vagy masfajta allami
kényszer  altal determindlt viszonyokhoz  képest jelentds

tobbleteréforrasokat képes mozgdsitani.

A vélelmezett gyengeségek koziil a koncepcié az alabbiakra hivta fel a

figyelmet:

onkéntesség: nem kényszeritheté senki, hogy a Nemzeti Onkéntes
Honvédelmi Erdk tagja legyen, vagy az maradjon. Amint a tagga valas,
ugy a tagsagi viszony fenntartasa is dnkéntes elhatarozason nyugszik.
parancsadds hianya: a Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erék tagjai
akaratuk ellenére nem kotelezhetok feladat végrehajtasara. Ez azonban
nem akadalya annak, hogy a Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erék tagjai
sorabdl és a tagsagbodl eredé kedvezményekbdl kizarasra keriiljon az a
személy, aki 6nhibdjabol nem vesz részt a feladatokban;
felkeészitettség (,, harcérték”): nehéz reélis képet kapni az allomany
tényleges felkészitettségérol, alkalmazhatosagardl. A vélt és a valds
képességek kozotti eltérés torz képet adhat a Nemzeti Onkéntes
Honvédelmi Erdk valodi képességérol és korlatairdl;

fegyelem: a fiiggelmi viszonyok hidnya miatt a Nemzeti Onkéntes
Honvédelmi Erék egységeiben — a regularis er6khoz képest — nehezebb
elérni és megtartani az eredményes felkésziiléshez és haté¢kony feladat-
végrehajtashoz elengedhetetleniil sziikséges fegyelmi szinvonalat.
Tekintettel arra, hogy szolgélati kotelességrél Nemzeti Onkéntes
Honvédelmi Erdk esetében nem beszélhetiink, a megfeleld fegyelmi
szinvonal megtartasdnak zaloga lehet az alapvetd magatartasi
szabalyok (pl. etikai kodex) megalkotasa, és e szabalyok megsértése
esetén az érintett személy kizardsa a tagok koziil,

nemzetbiztonsagi  kockdzat:  tekintettel a Nemzeti Onkéntes
Honvédelmi Erdk tervezett 1étszdmara, tovabba arra, hogy egy civil
szervezetrdl van sz, amelynek tagjai tobbségiikben civil személyek,
nem kivitelezhetd a tagsdg nemzetbiztonsagi ellendrzése. Ezen
koriilmény miatt nem zarhaté ki az sem, hogy olyan személyek

keriilnek a Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erdk tagjai kozé, és kapnak
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honvédelmi (részben pedig katonai) felkészitést, akik potencialis
nemzetbiztonsagi kockézatot jelentenek.

A Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erdk szervezetére, az iranyitasi és vezetési
rendszerére vonatkozoan a koncepcid arra tett javaslatot, hogy a szervezet miikodése
felett a honvédelemért felelés miniszter, mint a Kormanynak az orszag honvédelmi, és
a valsagkezelés katonai feladatai végrehajtasaért, valamint a Magyar Honvédség
iranyitasaért és vezetéséért felelds tagja gyakoroljon szakmai feliigyeletet.
Ugyanakkor mivel a hatalyos honvédelmi torvény szerint a honvédelmi feladatok
ellatasaban a tarsadalmi szervezetek onkéntes alapon, a védelmi igazgatas szervei altal

koordinaltan vehetnek részt'®?

, sziikségessé valt annak a biztositdsa, hogy az
egyesiileti formdban megalakulé és miikddé Nemzeti Onkéntes Honvédelmi Erdk
honvédelmi feladatokban valo részvételét a védelmi igazgatas teriileti és helyi szervei
koordinalhassak. A koncepcid szerint koordindlo feladatot testiileti szervek csak
valamely képviseldjiik utjan tudnak gyakorolni, igy e feladatra a megyei (févarosi),

tovabba a helyi védelmi bizottsdgok munkajat segité hivatasos, szerzédéses vagy

onkéntes muiveleti tartalékos katonakat tartottak alkalmasnak.

1522011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl.
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100113.TV Letoltés idopontja: 2017. aprilis 10.
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6. szamu abra: A Nemzeti Teriiletvédelmi Erok lehetséges kapcsolodasanak

sémaja a honvédelem rendszerébe
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A koncepcié mindezeken feliil részletesen szamba vette a Nemzeti Onkéntes

Honvédelmi

Erék létrehozdsa szempontjabol megszolitani kivant célcsoport

sajatossagait. Ennek megfelelden a kdvetkezd célcsoportok megszolitasat javasoltak:

aktiv (hivatdsos vagy szerzddéses) allomanybol kivalt katonak,
rendvédelmi szervek mar nem aktiv dllomanya;

a Magyar Tartalékosok Szovetségének tagsaga;

az Orszagos Polgardr Szovetség tagsaga;

a Személy-, Vagyonvédelmi ¢és Magannyomozéi Szakmai Kamara
tagsaga;

a Magyar Orszagos Vadaszkamara hivatdsos és sportvadasz tagsaga;

a Mezd0ri Szolgalat tagsaga;

a katonai hagyoméanyo6rzo egyesiiletek, bajtarsi szervezetek tagsaga;

az allami és onkormanyzati kézigazgatas alkalmazottai;

a fels6oktatas hallgatoi;

a sportegyesiiletek (kiemelten a Honvéd Sportegyesiiletek Orszagos
Szovetségének) tagsaga;

a kozmunkaprogramban résztvevok;
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e munkanélkiiliek.

A részvételi hajlanddsagot ndveld motivacios lehetdségek feltarasakor
ugyancsak széles eszkoztarat soroltak fel:

e kedvezményes telefonvasarlas;

e tovabbtanulashoz plusz pontok biztositasa;

o lakéstakarék-pénztari hozzajarulas;

e lakashitel kamatkedvezmény;

e személyi jovedelemado kedvezmény;

e atermészetbeni ruhazati ellatmany (pl. katonai bakancs) megtartasanak
a lehetOsége;

e a gyakorl6 ruhdzat megtartasanak a lehetdsége;

e a katonai muzeumok, kiallitisok kedvezményes vagy ingyenes
latogatasa;

e cgyesiileti és klub tagsagi dij hozzajarulas;

e koziizemi szamla hozzajarulés szocialis raszorultsagi alapon;

e kedvezménykartya biztositasa a tagsagi kartya felmutatasa esetén;

o képzési hozzdjarulas a Magyar Honvédség szempontjabol sziikséges
képzettségek megszerzése érdekében, mint példaul a gépjarmiivezetd
képzées, a szakképzés, a nyelvvizsga.

Természetesen ezeket a javaslatokat a koncepcid megvizsgalasra érdemes
lehetdségekként sorolta fel annak a figyelembe vételével, hogy a megvaldsitashoz az
egyes agazati szereplok tdmogatdsa és beleegyezése, tovabba a politikai akarat
nélkiilozhetetlen.

A Nemzeti Onkéntes Teriiletvédelmi Erdékrél sz6lo koncepcid 2016
marciusanak kozepén késziilt el, azonban addigra a felsOvezetdi irdnymutatas

modosult, igy a kidolgozé munka annak megfelelden folyt tovabb.

11.3.2.2. Az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalék

Az 11j miniszteri feladatszabas eredményeként az elérendd cél az volt, hogy a
tertiletvédelmi elven alapul6, megajuloé onkéntes tartalékos rendszer képességeivel és
eréforrasaival jaruljon hozzé az orszag integralt biztonsagi rendszerének sziikséges és
fenntarthatd6 miikodtetéséhez, mind béke, mind kiilonleges jogrend iddszakéban. A

vezetdi szandék is jelentdsen modosult, melynek kdzponti eleme a jelenlegi Onkéntes
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Tartalékos Rendszer atfogd megkdzelitéssel torténd fejlesztése volt, valamint a

teriiletvédelmi elvli koncepciora épiild tartalékos rendszer kialakitdsa a tarsadalom

kiilonbozd korosztalyainak széleskorii bevonasaval. A fejlesztési elvek tekintetében

kiindulasi alapként szolgalt, hogy

hogy:

a szervezet iranyitasat a honvédelmi miniszter gyakorolja a Honvéd
Vezérkar fonokén keresztiil;

a kialakitott rendszer teljes vertikuma tartalmazzon tényleges
allomanyu katonat, kiemelten a vezetdi és parancsnoki beosztasokban,
illetve biztositsa az atjarhatdsag lehetdségét a tényleges és tartalékos
rendszer kozott mindkét irdnyban;

a kialakitando rendszer legyen egységben a honvédelem — mint nemzeti
iigy — és a tarsadalom kapcsolatat erdsitd elképzelésnek, az altalanos-,
kozép- ¢és fels6foku iskolai rendszer és oktatds megujitdsanak
feladataival egyiittesen;

a terliletvédelmi elvek lefektetésénél olyan terv sziikséges, amely a
teriiletvédelem feladataibol ad6dod kdvetelményeken és lehetdségeken,
valamint a meglévd eréforrasok gazdasagos cél- és feladatorientalt
felhasznalasan alapul;

a kialakitand6 szervezet felszerelése, ellatasa, készletképzése,

fenntartasa legyen része a Magyar Honvédség logisztikai rendszerének.

Az elérendd képességek tekintetében a vezetdi irdnymutatds azt tartalmazta,

jarasi alapon szervezett, allando parancsnoki allomannyal rendelkez6,
a kialakitasra keriild kiképz6 szazadok strukturajat felhasznal6 rendszer
miikodtetése valdsuljon meg,

a Magyar Honvédség védelmi-, hadkiegészitési-, toborzo-,
nyilvantarto-, vezetési és iranyitasi-, a harci kiszolgaldé tdmogatasi-,
valamint a kiképzési, tovabbképzd- és oktatasi rendszere egyes
elemeinek integralasadval, az ifjusag felkészitésével foglalkozo,
orszagos hataskorrel rendelkezd katonai szervezet (parancsnoksag)
j6jjon létre, amely a Honvéd Vezérkar vagy a Magyar Honvédség

szervezetébe tagozodva kozvetleniill a Honvéd Vezérkar fonokének
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alarendeltségében miikddik, és stratégiai szinten hatékonyan képes
tdmogatni az orszag védelmi felkészitését.

A fent ismertetett kovetelmények fényében elindult egy intenziv ¢és
meglehetdsen gyors atdolgozo-kidolgozé munka annak érdekében, hogy a korabban
meghatarozott 2016. marcius 31-ei hataridét, mint a Kormdany-elSterjesztés
benyujtasanak hataridejét tartani lehessen. Az igy meghatarozott feladatok
kidolgozasa érdekében, figyelemmel arra, hogy a tovébbiakban a teriiletvédelmi
tartalékokat, mint a hadrendi elemet kellett tervezni, egy 1j, nagyobb mértékben a
Honvéd Vezérkar szakembereibdl all6 munkacsoportban keriilt kidolgozéasra a
koncepcio.

E fenti elvarisoknak megfeleléen modosult a szervezet elnevezése is Onkéntes
Teriiletvédelmi Tartalékra (réviditve MH OTT), és ezzel egyiitt megvéltozott annak
definitiv meghatarozasa és rendeltetése. Ennek megfelelden ,az MH OTT a
,, honvédelem nemzeti tigy” eszméjével azonosulo, az orszag védelméért, az altalanos
biztonsagi szint néveléséért tenni tudo és akaro, ezért akar személyes szolgdlatot is
vallalni  kész, modulrendszerben felkészitett, alapvetd honvédelmi ismeretekkel
rendelkez6 nagykoru magyar adallampolgarokbol allo, a tagabb értelemben vett
honvédelmi feladatokat ellato, foldrajzi (jarasi) alapon megszervezett hadrendi
elem. 5

Az 1j koncepcio alapjan az MH OTT rendeltetése, hogy

e kozponti szakmai iranyitds mellett, gyorsan €s rugalmasan (a veszély
mértékéhez igazoddan) képes legyen a teriileti (megyei), helyi (jarasi)
vagy telepiilési szinten jelentkezd honvédelmi feladatok tdmogatésara,
részbeni ellatasara;

e szervezettsége ¢s felkészitettsége alapjan 6sszekotd szerepet toltson be
a professzionalis hadsereg és a polgarok kozossége kozott;

e a honvédelem strukturalis elemeként személyi eréforrdsaival, annak
rendelkezésre allo vagy megszerzett ismereteivel hozzajaruljon az
orszag integralt védelmi rendszerének sziikséges és fenntarthatd

mikdodtetéséhez béke, békétol eltéréd ¢és  kiilonleges jogrendi

153 Kun Szab6 Istvan vezérérnagy: Beszamolé Magyarorszag honvédelmi minisztere altal hazank

veédelmi képességének fejlesztése érdekében megbizott miniszteri biztos tevékenységérdl. 2016. februar
15. —2016. augusztus 14., 9.
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iddszakokban, és ezaltal timogassa a hibrid hadviselés katonaszakmai
feladatait;

e a fenntarthatosdg ¢és a hatékonysag kovetelményeinek megfelelden
képes legyen a redlis védelmi sziikségletek koordinalt biztositasara és
tamogatasara.

Az igy kialakitott szervezet tevékenységében, feladatai kozott nem csak a
katonai jelleg dominalt, hanem az orszag altalanos védelmi, ellenalld képességének
megerdsitése mindenféle biztonsagi fenyegetéssel szemben, a katonai €s rendvédelmi
erok miveleti  hatékonysaganak elémozditasa ¢és a  feladat-végrehajtas
eredményességének fokozéasa. A koncepcié alapjan az MH OTT a meghatarozottak
szerint foldrajzi alapon (jardsonként) szervezett, és alkalmazasara az adott foldrajzi
teriileten keriilhet sor akképpen, hogy az MH OTT jarasi szervezeteinek nem csupan
a hagyomanyosan, katonai értelemben vett teriiletvédelem a feladata.

A feladat egyes elemei, példaul a motivacids rendszer kidolgozasa is Uj
alapokra helyez6dott, figyelemmel arra, hogy mas eszkozok hasznalata mutatkozott
célszerlinek egy, a Magyar Honvédség személyi allomanyaban tartalékosként szolgalo
személy részére, mint kordbban egy jellemzden civil jellegli szervezet esetében. A
munkacsoport emellett ujraértelmezte az dnkéntes alapon teljesithetd, katonai jellegt,
az altalanos alapkiképzés szintjének nem azonosithatd, alapvetd ismereteket nyujto
onkéntes honvédelmi alapképzés intézményét, amelyet az akkori elgondolés alapjan a
teriiletvédelmi tartalék allomany kiképzésével lehetett azonositani.

Az elkésziilt és az egyeztetések soran tobbszor atdolgozott elgondolas akkori
tartalma a 2016. aprilis 7-én megtartott munkacsoport értekezleten keriilt ismertetésre
a honvédelmi miniszternek és a munkacsoport megjelent tagjainak.

Az értekezleten tisztdzasra keriilt és tovabbi feladatként jelent meg az a
kordbban még el nem dontétt kérdés, hogy a kiképzettség szempontjabol az Onkéntes
Tartalékos Rendszer teljes allomanydnak csak egységes kovetelmények alapjan
megvalodsitott, tartalékos kategérianként kozel azonos oraszamu és megegyezd
tartalmt 4ltaldnos katonai kiképzés lehet szakmailag elfogadhatonak az allomany
alkalmazhatésdga és interoperabilitdsa érdekében. Mindemellett az Onkéntes
honvédelmi alapképzés kidolgozott modszere megfelel a Kormany részére korabban
jelentett onkéntesen vallalhatd, az alapvetd katonai ismeretek elsajatitasat lehetévé

tevd modul jellegli kiképzési formanak.
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Szintén ezen a munkacsoport értekezleten keriilt meghatarozasra egy, a
Magyar Honvédség folyamatos utanpotlasa részére széles tarsadalmi bazist biztositani
képes civil szervezet megalakitidsa figyelemmel arra, hogy az Ujonnan Osszeéllitott
koncepci6 tartalméban a tartalékos rendszer katonai kdvetelmények alapjan torténd
fejlesztésére tesz jelentésebb mértékben javaslatot, és elmarad melléle a tarsadalmi
bazis kiépitése.

A kidolgoz6éi munka tovébbi részeiben pontositasra keriilt az MH OTT
rendeltetése, alkalmazdsa, szervezeti allomanyanak jogviszonya annak érdekében,
hogy a lehetd leginkabb tudjon illeszkedni a megfogalmazott katonai szakmai

elvarasokhoz.

7. szamu abra: A Magyar Honvédség tartaléka — 2016. évi elgondolas

A MAGYAR HONVEDSEG TARTALEKA

I. komponens I1. komponens
onkéntesség alapjan szervezett torvényi kotelezettség alapjan
tartalék szervezett tartalék

ONKENTES VEDELMI .
TARTALEKOS KIKEPZETT
TARTALEKOS

ONKENTES
MUVELETI

TARTALEKOS

ONKENTES POTENCIALIS

TERULETVEDELMI HADKOTELES
TARTALEKOS

Az igy elkésziilt harom pilléren nyugvo tervezet a 2016. aprilis 25-én
megtartott Miniszteri Ertekezleten keriilt bemutatasra, melyben a megfogalmazott
javaslat elemei az alabbiak voltak:

e Az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalék a jelenlegi Onkéntes Tartalékos
Rendszer keretén belill, az Onkéntes védelmi tartalékos allomany
alkategorigjaként, allampolgari Onkéntességen alapuld, specialis
szerzOdéssel rendelkezd allomanyd, jardsi alapon megszervezett
hadrendi elem lesz. Rendeltetése szerint gyorsan és rugalmasan képes

onkéntes allampolgarokat mozgositani a megyei, jarasi vagy telepiilési
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szinten jelentkezd védelmi feladatok tdmogatasara, részbeni ellatasara.
A szervezetet a honvédelemért felelds miniszter a Honvéd Vezérkar
fonoke utjan iranyitja. Helyi szinten a jarasi szazadokat megalakitasuk
utan felkészitett jarasi szazadparancsnokok vezetik.

e A kialakitasra tervezett onkéntes honvédelmi alapképzés (OHA) célja
az lesz, hogy modul rendszerben, a tarsadalmi és életkori csoportok
igényeihez igazod¢ litemezéssel a jarasi székhelyeken (a lakohelyhez
kozel) ¢és felsdoktatasi intézményekben 4ltaldnos honvédelmi
ismereteket nyujtéd alapképzést biztositson az azt onkéntesen vallalo, 18
¢v feletti allampolgarok szaméra mobil kiképzd alegységekkel és
méltanyolhat6 6sztonzo rendszer miikodtetésével.

e A Honvédelmi Sportszovetség pedig a sportot, mint nevelési eszkozt
hasznalva az altalanos honvédelmi nevelést megvalositani képes,
specialis jogviszonnyal rendelkezé orszagos civil szervezet legyen,
amely a kiemelt sportagakon keresztiil gyakorlati foglalkozasokat nyu;t
a kozépfoku oktatds tantargyaiba integralt honvédelmi nevelés, és az
onallo tantargyként miikodo altalanos honvédelmi ismeretek tantargy
elméleti tananyaga mellett.

Az eléterjesztés fobb elemeit a honvédelmi miniszter elfogadta, és a Honvéd
Vezérkar kiegészitd javaslatainak bedolgozasaval keriilt Gsszedllitdsra a végleges, a
Kormany részére benyujtott eldterjesztés.

Az elbterjesztés a meghatarozott fejlesztési elvek mentén tartalmazta a
felllitisra tervezett Magyar Honvédség Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalék
létrehozasaval elérni kivant célokat és a fobb feladatokat. Ismertette az MH OTT
allomanyanak jogallasat, javaslatot tett a felallitando szervezet iranyitasi €s vezetési
rendszerére. Megvizsgalta a motivacios lehetdségeket a potencialis allomanytag és a
foglalkoztatok oldalarél egyarant, tovabba ismertette az MH OTT létrehozasat és

miikddését tdmogato infrastruktirat és logisztikat.

A 2016. majus 25-ei kormanyliilésre benyujtott elOterjesztés felterjesztett
anyagat a Kormanyiroda megkoroztette a tarcak kozott. A dokumentummal
kapcsolatban csak az Emberi Er6forrasok Minisztériuma részérdl érkezett észrevétel,
amelyek feloldasa érdekében 2016. junius 21-én szakértdi szintli egyeztetd értekezlet

keriilt sszehivasra. A felvetett kérdéseket a honvédelmi tarca kijelolt munkatarsai a
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megbeszélésen tisztaztak, vitds kérdés nem maradt. Az EMMI szakemberei az
egyeztetésen egy pontban kérték az eldterjesztés kiegészitését, illetve kettd pontban
kisebb kiigazitast javasoltak, a tovabbiakban a Honvédelmi Sportszdvetség
elnevezéssel egyetértettek. Javaslat sziiletett arra vonatkozoan is, hogy a korabbi
onkéntes honvédelmi alapképzés megnevezést az Onkéntes honvédelmi eléképzés
megnevezés valtsa fel, mert az jobban kifejezi annak tartalmat, és nem keverhetd 6ssze
a kiképzés szdoval, amely a tarsadalom tagjainak esetleges ellenérzését valthatja ki. A
2016 novemberében benyujtott, modositott’> Kormény-elSterjesztés szovegében

ezért mar ez a megnevezés szerepelt.

11.3.2.3. Az 6nkéntes honvédelmi el6képzés

Az 6nkéntes honvédelmi eléképzés (réviden OHE) kialakitdsanak célja az volt,
hogy a tarsadalom azon tagjai szdmara, akik katonai szolgalatot nem, de egy altalanos,
honvédelmi ismereteket nyujtd eloképzés végrehajtasat hajlandok vallalni, ugy abban
szervezett és biztonsagos keretek kozott részt tudjanak venni. Az elgondolas kézponti
elemét képezte, hogy az dnkéntes honvédelmi el6képzésre torténd jelentkezés €s az
abban vald részvétel teljes mértékben a jelentkezd elhatdrozasatol fiigg, és nem
kotelezo.

Tekintettel arra, hogy az egyes tarsadalmi csoportok kozott eltérd igények és
lehetdségek mutatkozhatnak a felkészitésen valo részvételre, az dnkéntes honvédelmi
eléképzést egy modulrendszeriien egymasra épiild, mentor rendszerrel tdmogatott
képzési folyamatként célszerli kialakitani, amely soran a Magyar Honvédség Egységes
Alapkiképzésének tematikajadhoz igazoddan egy altalanos katonai ismeretanyagot is
tartalmazé honvédelmi eldképzésben részesiilnek a résztvevok a Magyar Honvédség
kiképzai altal.

Az onkéntes honvédelmi eldképzeés a honvédelmi térvény szerinti tartalékos
allomény potencialis hadkoteles elemébe tartoz6, azt onkéntes vallalas alapjan igénybe

vev0 allampolgarok szamara kertil kialakitasra.

154 Az eredeti Kormény-elSterjesztés modositasanak az oka az volt, hogy 2016 nyaran az Onkéntes
Teriiletvédelmi Tartalékkal €s a Honvédelmi Sportszdvetséggel kapcsolatos kidolgozoé munka kettévalt.
Magyarorszag honvédelmi minisztere az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalék és az Onkéntes Honvédelmi
Eloképzés kialakitasara — tekintettel azok katonai jellegére — a Honvéd Vezérkar fondke szamara, a
Honvédelmi Sportszovetség megalakitasara vonatkozoan pedig a Honvédelmi Minisztérium miniszteri
biztosa részére szabott feladatot.
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o0ssze:

Az dnkéntes honvédelmi eloképzés fobb jellemz6i az alabbiakban foglalhatok

az Onkéntes honvédelmi elOképzésre jelentkezok nem létesitenek a
Magyar Honvédséggel tartalékos szolgdlat vallalasara vonatkozo
szerzOdést, a képzésiik tanfolyami jellegi;

a képzés idejére sem valnak a Magyar Honvédség tartalékos alloméanyu
jogviszonnyal rendelkez6 tagjava, részvételiik onkéntes, a kiképzést
sajat feleldsségiikre hajtjak végre;

a fentieck okan nem novelik a Magyar Honvédség létszamkeretét,
ugyanakkor a Magyar Honvédség tartalékos allomanyat erdsitik azaltal,
hogy a potencialis hadkételes kategorian beliil 1étrejon egy tarsadalmi
csoport, amely a honvédelmi feladatok ellatdséra elOképzettséggel
rendelkezik;

a Magyar Honvédségrol jo benyomadst keltd, szinvonalas és hasznos
onkéntes honvédelmi eldképzés alapja lehet az Onkéntes
Teriiletvédelmi Tartalék és az Onkéntes Tartalékos Rendszer
fejlesztésének is, az abban vald szolgalati hajland6sag novelésének;

a képzés szervezését ¢és koordindlasat a Magyar Honvédség e feladattal
megbizott szervezetére sziikséges bizni annak érdekében, hogy az
eléképzést végrehajtd dllomany a rendelkezésre 41l erdk és eszkdzok
optimalis felhasznalasa mellett tervszeriien, szervezetten, az
allampolgarok igényeihez igazodva tudja az Onkéntes honvédelmi

eléképzést biztositani.

Az 6nkéntes honvédelmi el6képzés soran a képzés 2-3 napos, hétkdznapot és

hétvégét is érintd modulokra bontva, blokkositott keretek kozott torténik, ahol a

fokuszban a gyakorlatiassag all a katonai palya lényegi elemeinek bemutatisaval

egyiitt. A modulok végrehajtasanak sorrendiségét és idérendjét, valamint a modulok

ismétlddését a helyi sajatossagok, a jelentkezdk 1étszdma és a rendelkezésre allo

eréforrasok figyelembe vételével rugalmasan sziikséges kialakitani.

Az Onkéntes honvédelmi eloképzést a 2016. februar 1-jén létrehozott 10

kiképzd szazaddal regiondlis szinten, illetve alkalmanként az ebbdl az allomanybol

kialakitott mobil kiképzd alegységekkel a jarasi székhelyeken és a felsdoktatasi

intézményekben is meg lehet valdsitani, melynek feltételeit elsddlegesen a védelmi
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igazgatast tamogatd helyi kozigazgatas rendszerében meglévd infrastruktira
felhasznalasaval célszerii megteremteni.

Az Onkéntes honvédelmi eléképzés a megfeleld0 kommunikacié mellett
folyamatosan fenntarthatja a célcsoport érdeklodését, és rendszerben tarthatja az
onkéntes honvédelmi el6képzésre jelentkezdket. E teriileten ugyancsak fontos
elemként jelenik meg a tarsadalmi elismerés megnyilvanulasa, ezért javaslatként
szerepelt:

e az Onkéntes honvédelmi el0képzés idotartamara fizetett szabadsag
biztositasa;

e az Onkéntes honvédelmi eloképzés idoétartamara téritésmentes
természetbeni ellatas és szallas biztositasa;

e atovabbtanulashoz plusz pontok biztositasa;

e az Onkéntes honvédelmi eloképzés idOszakara a tarsadalombiztositas
altal finanszirozott egészségligyi szolgaltatdsok biztositasa;

e az elhelyezkedés tamogatasa a munkat keres6 résztvevok szamara a
kialakul6 informacios-kapcsolati halé felhasznalasaval;

e az Onkéntes honvédelmi eldképzés moduljaihoz tartozd képzési
oraszam beszdmitdsa az iskolai kdzosségi szolgalat teljesitésébe vagy
felsdoktatasi kreditpontként.

A honvédelmi szervezetek 2017. évi feladatainak, valamint a 2018-2019. évi
tevékenysége f0 irdnyainak meghatarozasarol szolo 64/2016. (XII. 22.) HM utasités
31. pontja a 2017. év feladatai kozott sorolta fel az onkéntes honvédelmi el6képzés

programjanak a bevezetését.1>®

11.4. OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A honvédelem rendszerében meghatarozo szerep jut a tartalék erdknek
fiiggetleniil attoél, hogy az adott 4allam 4altalanos hadkotelezettségen vagy
Onkéntességen alapuld hader6t tart fenn. A tartalékos allomany minden esetben azt

biztositja, hogy sziikség esetén az allandé haderd létszdma gyorsan kiegészithetd

155 64/2016. (XII. 22.) HM utasitds honvédelmi szervezetek 2017. évi feladatainak, valamint a 2018-
2019. évi tevékenysége f0 iranyainak meghatarozasarol.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A16U0064.HM &timeshift=fffffff4 &txtreferer=00000001. TXT
#Ibjoidbedb Letsltés idépontja: 2017.01.10.
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legyen honvédelmi el6képzettséggel rendelkezd6, a katonai szolgalatra
egészségiigyileg alkalmas allampolgéarokkal.

A kiilonb6z6 orszagok kiilonb6z6 moddszerek alkalmazasaval vonjak be az
allampolgéraikat a honvédelem feladatainak a tdmogatasaba, amelyek nagyban
figgnek az  egyes  orszdgok  torténelmi  hagyomdnyaitél,  gazdasagi
teljesitoképességétdl, politikai ambicioszintjiktél €és a tarsadalom tagjainak
honvédelem iigye iranti attit{idjétol.

A részletesen bemutatott brit példa ravilagitott arra, hogy egy teljes mértékben
¢és torténelmileg bedgyazottan onkéntes haderd mellett is van 1étjogosultsaga egy
Osszetett és tobb szintl tartalékos rendszer mikddtetésének. Ennek természetesen
alapfeltétele a vonatkozd szabalyozok rendelkezésre 4llasa, a keretek racionalis
kialakitasa, valamint a tartalékos rendszer szerepldinek megfeleld szintli anyagi és
erkolcsi ellentételezése, jogi védelme. A tartalékos rendszerhez tartozonak tekintik a
munkaltatdkat is, akik ugyancsak egy Osszetett és jol szabalyozott rendszer szerint
vehetnek igénybe kompenzaciot annak érdekében, hogy a rendszer fenntartasat ok
maguk is tAmogassak.

Franciaorszag esetében egy mas utat, mas megoldasi modszereket talalunk,
ahol hazankhoz hasonldéan torténelmi hagyomanyokkal birt a kotelezd sorkatonai
szolgalat, igy ennek megfeleléen, néhany év elénnyel Ok is bejartdk az Onkéntes
haderdre torténd attéréssel egyiitt jaro lépcséfokokat. Az ottani berendezkedésnek és
lehetéségeknek megfelelden a francia utas tartalékképzésre is a tobb szintlis€g volt
jellemzd, amelyet folyamatosan monitoroztak. Szamukra a jelenlegi kihivasoknak
megfeleld legidedlisabb szervezet a kiilonbozd fegyveres testiiletek tartalékosait
tomoritd Nemzeti Garda lett, de emellett tovabbra is fenntartjdk a haderd és a
tarsadalom kapcsolatrendszerét erdsiteni hivatott allampolgari tartalékok rendszerét is.

Magyarorszagon a tartalékos rendszer kialakitasara vonatkozé elképzelések
mar az onkéntes haderdre torténd attérést joval megeldzden jelen voltak, azonban a
tomeghadsereg lebontasa és a professzionalis haderd kialakitasa a rendszervaltozassal
egyiitt jaro gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményekkel sulyosbitva nem jelentettek
tamogatd kozeget egy korszerti tartalékos rendszer kialakitdsdhoz. Az Onkéntes
haderdre torténd attérés tehat végeredményben ugy tortént meg, hogy bar a tartalékos
rendszerre vonatkozdan stratégiai szinten voltak iranymutatdsok, ezeknek a

kovetkezetes megvalositasara évekig nem keriilt sor.
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A hianyossagokat felismerve mind a politika, mind a katonai szakma felkarolta
a tartalékos rendszer iigyét, ezért 2010-t6]1 kezdddden ugrasszerii fejlodés volt
tapasztalhat6 e téren. Nem csupdn a jogi és szervezeti keretek keriiltek kialakitasra, de
megkezdddott az onkéntes tartalékos 1étszam valos feltoltése, az allomany kiképzése,
s6t, az eredményes alkalmazasukra is sor keriilt. A gazdasidgi valsag miatti
szlikségszerli koltségvetési megszoritasok, valamint az ennek nyomdn bevezetésre
keriil6 0j jogi kdrnyezet ambivalens modon végiil kedvezden hatottak a tartalékos
rendszer feltoltésére, hiszen ezzel nagy Iétszdmu jaradékos egyenruhas kertlt
allomanyba. Ez a nagyszabasi személyi bedramlds jol koriilhatarolhatd iddre
megoldast jelent a tartalékos rendszer feltoltottségére, ugyanakkor épp az idébeni
determinaltsag teszi sziikségessé a tovabbi fejlesztést a hosszu tdva fenntarthatosagra
torekvés jegyében.

Az Onkéntes tartalékos rendszer teriiletvédelmi alapon szervez6do
dimenzidjanak megteremtése 0j lendiiletet adhat, mert az allampolgarok alapvetd
biztonsagi €s tulélési sziikségleteire épitve teremt lehetdséget a honvédelem tligyében
torténd aktiv szerepvallaldsra. Az 1) elem bevezetéséhez sziikséges feltételek
megteremtése, valamint a teriileti és jarasi szakteriileti szervekkel torténd
egylittmiikodés megkezdddott, igy bizonyara hamarosan lathatéva valnak az els6
eredmények is. Ugyanakkor tovabbra is szlikséges a motivacids rendszerek megfeleld
szintll érzékenyitése annak érdekében, hogy az onkéntes tartalékos katonai szolgalat
vallalasa, illetve annak tamogatdsa mind a munkavallalok, mind a munkaltatok

szamdara vonzova valjon.
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l1l. A MAGYAR TARSADALOM ES A HONVEDELEM
KOZOTTI KAPCSOLATRENDSZER ALAKULASANAK
TORTENETI ATTEKINTESE A HONVEDELMI
NEVELES SZEMPONTJABOL

111.1. A KIEGYEZEST MEGELOz0 IDOSZAK

A kiegyezést megel6zOen az allandod hadsereg létrehozasakor a tiszti allomany
utanpotlasi bazisat alkotd katonai oktatdsi intézmények szinte el0szor jottek létre.
Ahogyan Hajdicsné Varga Katalin fogalmaz a XVIII-XIX. szdzad neveléstorténeti
jellemzoit Osszegezve: ,,...a katonai szakma ismerete, a hozzdértés allamilag
megfogalmazott igény lett; az oktatds, a katonai oktatas is kéz- és allami iigy lett, az
iskolarendszer modot adott a szelekciora, uj iskolatipusok alakultak ki. A redliskola,
valamint a ,,f6-" és az ,,al-" szintek a késobbiekben a katonai képzésben is
megjelentek. Ebben az iskolatipusban szamos katonai szakmai ismeret is a tananyagba

keriilt... 158

Az 1790/91.évi orszaggyiilés hatarozatot hozott a magyar tisztképzés
1étrehozasardl, amely szerint ,, 4 katonai nevelés elomozditisdara nemzeti hadi-iskolat
dllitanak a nemes ifjusag részére, hol elméleti és gyakorlati képzést nyerhet, , a
neustadtihoz hasonlot”. Ezt Budan dllitjiak fel és a megyék az alapitvanyhoz valo
Jaruldsuk ardnydban ajanlhatnak oda nemes ifjakat.”™" A tdrvény megsziiletése
azonban csaknem két tovabbi évtizedet varatott magara. Az 1807. évi orszaggytilésen
elhangzottak szerint annak az okat, hogy ,,az ifjusdg idegenkedik a Katonasagtol, a
nevelésben kell keresni. Kevés tekintet van ebben a Katonai Tudomanyokra. A Katona
Oskolak, vagy is Academiak dltal kivantunk ezen segiteni. Egyikben sem érvén el eddig
czélunkat, nints egyéb hatra... Méltoztasson O Felsége Katona Oskolat dllitani az
Orszagban. Mert a Bétsibe sem fel nem vétetnek mindnyajan, sem, ottan a Nemzet

tulajdonsdgdhoz képest sem neveltetnek. " Végiil az 1808. évi VII. torvénycikk a

16 Hajdicsné Varga Katalin: A honvédelmi nevelés a magyar oktatasi rendszerben — a nevelési teriilet
céljai, modszerei a kezdetektdl napjainkig — In: Képzés és gyakorlat. 2015. 13. évfolyam 1-2. szam,
70.

157 Marczali Henrik: Az 1790-91. orszaggytilés. A Magyar Tudomanyos Akadémia Ko6nyvkiado
Vallalata. Uj folyam, LXXI. kotet. 1905-1907. cyclus. Idézi: Acs Tibor et. al. (2): 1808 2008 A magyar
katonai felsdoktatas 200 éve. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2008, 9.

158 Acs Tibor et. al. (2) i.m. 10.
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katonai Ludovika-akadémiar6l hivta életre az elsd magyar katonai oktatasi

intézményt.*>°

A késObbiekben a fiatalok hazaszeretetre nevelésének fontossaga az 1848-as
forradalom és szabadsagharc idészakaban is tetten érhetd. Grof Batthyany Lajos ugy
fogalmazott: ,, Minden remélheté jobblétnek foltétele a gyermekek jobb nevelése: azon
kell tehat lenniink, hogy ezek ugy neveltessenek, miszerint foképen politikai

feladatuknak megfelelni képesek is, hajlandok is legyenek. %

11.2. AZ OSZTRAK-MAGYAR MONARCHIA IDOSZAKA

Az ifjusag nevelésének allami szintli szabalyozasa a népiskolai kozoktatasrol
sz0l6 1868. évi XXXVIIL torvénycikk altal tortént meg. A tankotelezettség hattol
tizenkettd, illetve tizenot éves korig tartott. A jogszabaly a kotelezden elsajatitando
tantargyak korét is meghatarozta, amelyek kozott egyebek mellett szerepelt a polgari
jogok és kotelességek rovid ismertetése, valamint ,,a festgyakorlat, tekintettel a

katonai gyakorlatra .

Az ifjisag nevelésével kapcsolatosan figyelemre méltdé Vaganyi Kalman
katolikus néptanité 1890-ben sziiletett jutalmazott palyamiive, amely A hazafisag
érzelmének apolasa a népiskoldaban cimet viselte. Ebben a mintegy harminc oldalas
munkdban a szerzé ugy fogalmazott: , Jézus, midon dltalanos szeretetre tanitott,
példajaval megoktatott, hogy van még egy szorosabb olelés is, melylyel a sziilot,
baratot, illetoleg a szviinkhoz kézelebb forrtakat atkarolnunk kell; ... hogy a sziv
tiszteletre mélto érzelmei kozott ott van és ott kell lennie a hazaszeretet szent
érzelmének is.’1%% Részletesen targyalta a tanitok feladatait a hazafisag érzelmének
apolasa vonatkozasaban. Meglatasa szerint a hit- és erkdlcstan, a torténelem, a

foldrajz, az allampolgari jogok és kotelességek, az anyanyelvtan, a természettani

159 Az értekezésnek nem targya a katonai oktatds és nevelés torténetének tovabbi bemutatasa, azonban
megjegyzendd, hogy az 6nalld katonai oktatdsi intézmény megjelenése a honvédelem és a tarsadalom
kapcsolatanak szempontjabol jelentés mérfoldkdnek szamitott.

160 g7.n.: Grof Batthyany Lajos, az elsd magyar miniszterelnok élete és halala. 29.

161 1868. évi XXXVIII. térvénycikk a népiskolai kdzoktatas targyaban.
https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5360 Let6ltés idépontja: 2017.10.10.

162 Vaganyi Kalman kath. néptanito: A hazafisag érzelmének apolasa a népiskolaban. Nagybanyan
nyomatott Molnar Mihély kdnyvnyomdajaban, 1890., 6.
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targyak ¢és az énektanitds mind lehetdséget nyujtanak a hazafisdg érzelmének
apolasara, elmélyitésére.

Bar az 1868-ban alapitott népiskolak fokozatosan atadtak a helyiiket a polgari

iskolaknak, a test- és fegyvergyakorlat, mint tantargy az oktatas része volt.1®3

A XX. szazad elején hazénkban is megjelent a cserkészet, amelynek elsd
szervezetét brit mintara ifj. Szilassy Aladar doktor és Megyercsy Béla reformatus
lelkész alapitotta a Budapesti Ifjisagi Egyesiileten beliil. A szervezddés vallaserkolcsi
alapokra épitve zaszlojara tlizte a fiatalok €letre nevelését, amely a természet ismeretén
¢és szeretetén keresztiil szdmos, a gyakorlati életben is hasznosithatd tudést adott at,

amely altal a cél a kozosségépités és a jobb allampolgarra torténéd nevelés volt.1%4

111.3. A KET VILAGHABORU KOzZOTTI IDOSZAK

Tekintettel arra, hogy a trianoni békediktatumot kvetéen nem lehetett sorozast
¢és kiképzést folytatni, megoldast kellett taldlni a felndvekvd generaciok és a fiatal

lakossag honvédelmi eldképzettségének a kialakitasara.

Lovészegyleteket miikodtettek, emellett az Orszagos Testnevelési Tanacs II1.
szakosztalyanak vezetésével létrejott a levente mozgalom.'®® Kihirdetésre keriilt az
1921. évi LIIL torvénycikk a testnevelésrdl, amely a 21. életév betdltéséig minden férfi
szamara elbirta a testnevelési foglalkozdsokon torténd kotelezd részvételt. Ennek
érdekében eldirtak az iskolak, a telepiilések €s a vallalatok, iizemek részére a sportolasi
lehetdség biztositasdnak kotelezettségét, és tamogattak a testneveléssel foglalkozo

tarsadalmi szervezeteket. 166

A leventeintézmény megalakitasanak sziikségességét a korabeli ujsagban igy
magyardztdk: ,, Torvényhozasunkat  hazank rossz  egészségiigyi  viszonyai

kényszeritettéek ennek az intézménynek térvényileg valo biztositasara. Belattak, hogy

163 SzZ.n.: A magyar iskolaztatas torténete a 19-20. szazadban.

http://www.jgypk.hu/mentorhalo/tananyag/Magyar_isk_tortenete/v4_polgri_iskolk.html Letoltés
id6pontja: 2017.04.05.

164 G. Merva Maria (szerk.): A magyar cserkészet torténete 1910-t8] napjainkig. G6dolli Varosi
Muzeum, G6do116, 2009, 7-8.

165 Csikany Tamas et. al. i.m. 168.

166 1921. évi LIIL. toérvénycikk a testnevelésrol. https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7509 Letsltés
iddépontja: 2017.10.10.
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az egyre rosszabbodo altalanos egészségiigyi allapotnak, kiilonésen az Alféldon
hatalmas mértékben terjedo tiidovésznek, nem draga korhazak épitésével és
berendezésével, hanem a polgarsag, az ifjusdag testének és szervezetének edzésével
lehet gatat vetni. Igy gyckerében sziinik meg a baj, s6t az talajt sem taldlhat, melybe

befészkelédve megkezdheti roncsolé munkdjat. %’

Orszagszerte alakultak leventeegyesiiletek, ahol a torvény erejénél fogva
minden 12-21 év kozotti fianak heti kettd, 1938-t61 pedig heti négy oraban kotelezd
volt a foglalkozasokon torténd részvétel, ha nem jart rendszeres testnevelési
foglalkozast biztositd oktatasi intézménybe. A kotelezetteket nyilvantartasba vették,
¢s amennyiben igazolatlanul elmulasztottdk a foglalkozasokon torténd részvételt, a

sziiloknek, hozzatartozoknak pénzbiintetést kellett fizetni.

A leventeegyesiiletekben a szakmai munkat bujtatott aktiv, valamint tartalékos
tisztek és altisztek végezték. Ennek megfeleléen a cserkészethez képest joval

militansabb légkar jellemezte a foglalkozasokat.

Mér 1920-t6] megjelent a Levente cimli nyomtatott Ujsdg, amely a
leventeegyesiiletek hivatalos lapjaként jarult hozza a fiatalok szellemi neveléséhez. A
kiadvany altalaban havi, majd 1927-t61 kétheti rendszerességgel jelent meg, idonként
kiilonszamokkal. Témajat tekintve kiemelt figyelmet forditottak a nevelés-testedzés, a
gyakorlati ismeretek (pl. 16vészet), a torténelem, az irodalom és a szépirodalom
terlileteire, ezen kiviil kozzétették a mindenkori versenyeredményeket ¢és
versenykiirdsokat is. 1929-t61 kezdve mar szines el6- €s hétlappal nyomtattak, a
harmincas években pedig rejtvényekkel, talalos kérdésekkel is gazdagitottak a lapot a
fiatalok igényeinek figyelembevételével. Az 0jsdgok lapjain szdmos neveld szandéku
irds, tanulsdgos torténet is megjelent, emellett egészségiigyi és elsdsegélynyujtasi
ismereteket, kulturalis hireket és nemzetkozi kitekintéseket is lehetett olvasni. Emellett
a Leventeegyesiiletek Orszagos Kozpontja kiilon kiadvanyokat, konyveket,
segédleteket adott ki, amelyek részletesen tartalmaztdk az egyes szakteriiletekre

vonatkoz6 tudnivaldkat a versenyszervezéstdl a sportgyakorlatok végrehajtasaig.

Az 1939. évi honvédelmi térvény mar deklardltan a honvédelmi

kotelezettségek kozé sorolta a leventekdtelezettséget. A szervezet nagysagrendjét jol

167 Schiller Karoly (f8szerk.): Levente, A Leventeegyesiiletek hivatalos lapja. V. évfolyam 6. szam,
Budapest, 1926. jinius, 17.
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szemlélteti, hogy egy 1943-ban kiadott eldadasgylijtemény szerint ,, /0 600
leventecsapatban — melynek 90%-a iskolankiviili, 7%-a iskolai és 3%-a vallalati —
tomoriil 1300 000 levente, azaz Magyarorszag feérfilakossaganak 18%-a,;

Magyarorszag 6690 kozségének 84%-aban mitkodik leventeegyesiilet. "%

A masodik vildghdbori azonban végiil elsodorta a leventemozgalmat is. 1944-
ben kiterjesztették a kotelezd katonai szolgalatot a leventékre is, ,, november kézepe
tajan falragaszok adtak tudtul, hogy 16-tol 50 évesig a ferfi lakossag azon része, mely
nem tolt katonai szolgalatot, koteles jelentkezni az illetékes keriileti
eloljarésagoknal. "**° A leventék a védelmi munkak ellatasa mellett egyiitt harcoltak
a honvédséggel. A mintegy 15 ezer halott mellett sokuk keriilt ausztriai és
németorszagi hadifogsdgba. Késdbb, 1945-ben Pozsony kozelében irreguléris
csapatok mészaroltdk le a német hadifogsagbol hazatérd leventék egy csoportjat,

masokat pedig a szovjet csapatok hurcoltak el a GULAG taborokba.1’

11l.4. A HIDEGHABORUS EVEK

A masodik vildghaborut kovetd iddszakban rdovidesen 1Uj szervezddés
kezdddott. 1948. februar 29-én a Magyar Partizanok Bajtarsi Szovetsége és a Magyar
Partizdnbaratok Szovetsége a Magyar Szabadsagharcos Szovetségben (MSZHSZ)
egyesiilt.’? Felhivasukban az egész magyar néphez, de kiilondsen az ifjusaghoz
szoltak. Céljaik kozott hataroztdk meg a tagok szabadsdgharcos szellemének
novelését, a testedzést, a népi kultira terjesztését és a népi demokracia
tovabbfejlesztéséhez és védelméhez sziikséges képességek és tudds atadasat. A
szOvetség szervezetei orszagszerte megalakultak, céllovd, motoros, si- €s lovas
szakosztalyokat, szinjatszd csoportokat, ének- €s zenekarokat hoztak 1étre. A lakossag,

kiilondsen a nagyiizemi dolgozok honvédelmi felkészitése érdekében tgynevezett

168 vitéz Solymosy Ulaszlé vezérrnagy: A nemzetnevelés rendszere, kiilonos tekintettel a

leventeintézményre. In: A Kozponti Iranytadé Tanfolyam eldadasainak gylijteménye. Kiadja: A
Leventék Orszagos Parancsnoka (H.M. 137.642/eln. 40.k. — 1943. sz. rendelettel), Budapest, 1943,
Attila-nyomda részvénytarsasag, 13.

169 sz.n.: Hadifoglyok irjak. Bizony Otto visszaemlékezése.
http://mek.niif.hu/02200/02237/html/f01.htm Let6ltés idépontja: 2017.11.15.

70 gzn.: Fohajtds a leventék elStt. Mult-kor  Torténelmi  Magazin.  https:/mult-
kor.hu/20091207_fohajtas_a leventek_elott Let6ltés iddpontja: 2017.10.25.

171 Botkos Ferenc: Mult és jelen... Az MHSZ négy évtizedes torténete. Zrinyi Katonai Kiado,
Budapest 1988, 9.
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»szazas csoportokat” hoztak létre. Kezdeményezték a kiilonbdzd versenyszamokbol
allo kiizdojatékok hazai bevezetését, ahogyan az MHK (Munkara, Harcra Kész)
tomegsport mozgalom elinditasat is, melynek keretében kiilonb6zé honvédelmi és

technikai sportagakkal ismerkedhettek meg a tagok.

1948. februar 14-én az addig 6nallo egyesiiletekben mitkddo sportrepiiloket az
Orszagos Magyar Repiilé Egyesiilet (OMRE) tomoritette. Az OMRE 6tvenoras
repiilévezetd képzést nyujtott a fiataloknak, akik igy mar felkésziilten vonultak be a
hadsereg légierejéhez. Az OMRE 1951-¢s megsziinését kovetéen a Magyar Repiild
Szovetség (MRSZ) vette at a repiiloklubok kozponti iranyitasat, 1952-ben az

ejtéerny0zeés szervezése is hozzajuk keriilt.

Az MSZHSZ és az MRSZ 1955-ig parhuzamosan végezte a fiatalok hazafias,
honvédelmi nevelését €s a katonai el6képzést, mignem a Magyar Dolgoz6 Partja
Kozponti Vezetdségének titkarsaga a két szervezet egyesitésérdl hatarozott, és 1étrejott
a Magyar Onkéntes Honvédelmi Szovetség (MOHOSZ). A MOHOSZ alapszervezetei
szakkorok, tanfolyamok és tanuldcsoportok szervezésével adtak at az altalanos katonai
¢és szakmai ismereteket a bevonulas el6tt allo fiataloknak, sportcsapatokat, valamint
harci tardkat és tomegversenyeket szerveztek. Sportklubokat hoztak 1étre a 16vész,
motorkerékparos, modellezd, radids, vitorlazo- és motorosrepiilok, ejtdernyds, lovas
¢s a kiillonboz6 vizi sportok legjobb képviseldi szdmara, akik a mindsitett versenyzoi

utanpotlast biztositottak.

Az 1956-0s forradalom ¢s szabadsagharc eseményei kettészakitottak a
MOHOSZ-t, és csak 1957-ben egyesiilt Gjra a két rész Magyar Honvédelmi
Sportszovetség néven. Az 1j szervezet eredményeit mutattdk a szamok, mely szerint
az 1963 nyaran megrendezett kongresszus idején 3337 alapszervezetben és 185

klubban tobb mint 143 ezer tag dolgozott.!"?

A kormany 1967. augusztus 8-1 hatarozataban elrendelte az MHS atalakitasat
egy egyszemélyi vezetés €s feleldsség elve mentén felépitett, tarsadalmi alapokon allo

szervezetté. Igy jott 1étre a Magyar Honvédelmi Szovetség (MHSZ).

Az MHSZ-ben alapszervezetek helyett klubok alakultak, amelyek élére nem

valasztott, hanem kinevezett vezetdk kertiltek, az orszagos szervezet €1én a fotitkarral,

172 Bvebben 1asd Botkods Ferenc i.m.
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biztositva a kozponti akarat érvényesiilését. A mar korabban is meglévd sportagi

szervezetek mellé 1étrehoztak az MHSZ gépjarmiivezetd-képzo iskolait is.

Az 1976. évi honvédelemrol sz610 1. torvény kotelezové tette a fiatalok szamara
a honvédelmi nevelésben torténd részvételt, igy 1978-ban 4912 klubban 197 ezer

klubtag és 25 ezer partol6 tagot szamlalt a szervezet.!™

Az 1980-as évek végére ugrasszeriien megnétt a tanintézeti klubok szama is,
az orszag egyetemeinek felében, a foiskoldk €és kozépiskolaknak pedig tobb mint

egyharmadaban miikodtek honvédelmi klubok.*"

A Magyar Honvédelmi Szovetség harmas feladatrendszere ekkorra mar

markansan kialakult:

1. Az ifjusdg kérében végzett erkdlcsi-politikai nevelomunka erdsitésének
feladata: a haza védelmére vald tudati felkészités, az dllampolgari fegyelemre, a
munka megbecsiilésére, a kozdsségi életre valo készség fokozasa, valamint a

szocialista kozosség tigye iranti elkotelezettség novelése.

2. A sorkdételes fiatalok dltalanos és szakhonvédelmi oktatasa szinvonalanak és
minoségének folyamatos novelése, a technikai ismeretek iranti érdeklodés, a tanuldsi
készség fokozdasa. A fiatalok — a katonai szolgalat ellatasahoz — sziikséges
alapismereteinek és szakképzettségének bovitése és ezzel a honvédelmi torvényben

eloirt kotelezettségek jobb végrehajtasanak segitése.

3. Az egyetemes magyar sport érdekeinek megfeleloen a szévetséghez tartozo
Sportagak mindségi erdsitése azert is, hogy a sportagak az eddiginél még alkalmasabb
bazisai legyenek a honvédelmi, technikai felkészitésnek. Az ifjusag részvételének
fokozasa a honvédelmi sportokban, segitve ezzel is fizikai dlloképességiik fokozasat,

biztositva szabadidejiik hasznos eltéltésének lehetéségét. ™

A klubokban tehat a politikai propagandatevékenység mellett altaldnos és
szakmai honvédelmi oktatas, valamint mindségi és tomegsport egyarant folyt. A
Magyar Honvédelmi Szovetség ,, f6bb iranyait tekintve egyfeldl honvédségi elokepzést

biztosito intézményesitett klubmozgalmat jelentett, masfelol a tartalékos katondkat

173 B5tkos Ferenc i.m. 72-73.
174 Bstkos Ferenc i.m. 78.
175 Bstkos Ferenc i.m. 79-82.
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fogta Ossze és tarsadalmi alapon szervezett szamukra ismeretfrissité felkészitést. "'

Emellett nem lebecsiilendd a szervezet kdzosségépitd szerepe és pozitiv tarsadalmi
hatdsa sem, hiszen a fiatalok szdmdra ténylegesen értékes szabadidd eltoltési

lehet6ségeket kinalt a szervezet az orszag teljes teriiletén.

A szervezet 1étszama 1987-re — a kiillonbozo szervezeti atalakitdsok miatt —
4579 klubban 334 776 fore valtozott. A klubok koziil ,,2078 a lakoteriileteken, 1759
az ipari és mezogazdasagi tizemekben, 70 a felsofoku tanintézetekben, 385 a
kozépiskolakban, 190 a szakmunkdsképzo intézetekben, 97 pedig az altalanos
iskolakban*"" tevékenykedett. A szdmok tehdt azt mutatjdk, hogy mind a
telepiiléseken, mind a termelési dgazatban jelentds szamu szervezeti egység mikodott,

emellett pedig az iskolai jelenlét is markans volt.

Nagy hagyomanya volt a kiilonb6z6 versenyeknek is. Az Uttor6 Osszetett
honvédelmi versenyeken, az 1uttér6 honvédelmi kupa és lovészversenyeken, a
sorkdtelesek altalanos honvédelmi versenyén, a tartalékosok honvédelmi versenyén, a
tartalékosok lovészversenyén, az ejtdernyds tobbtusa versenyen, a radios tobbtusa
versenyen, a radids forgalmi versenyeken, a radid-iranymérd versenyeken, a
konnylibavar Osszetett honvédelmi bajnoksagon a sorkdteles és ifjusagi
korcsoportban, valamint az uttoré modellezé versenyeken 2 268 682 versenyz6 indult
1986-ban. Emellett 86 000 hallgatd vett részt gépjarmiivezetd-képzésben, és 11 822
hallgaté szerzett motorkerékpar-vezetdi engedélyt.l’® Figyelembe véve, hogy ezek a
szamok egy év tevékenységének az eredményeit hivatottak bemutatni, lathatd, hogy a
Magyar Honvédelmi Szovetség altal szervezett események és képzések a tarsadalom

széles rétegeihez eljutottak.

lIl.5. A RENDSZERVALTOZASTOL AZ ONKENTES
HADERORE TORTENO ATTERESIG

A rendszervaltast kovetd iddszak politikai, gazdasagi €s tarsadalmi valtozasai

az 1990-es évek elején a Magyar Honvédelmi Szovetséget is elsodortak. Ennek

176 Hautzinger Gyula ezredes, Dr. (univ.): Az atalakuld honvédelem koncepcidjanak aspektusai, kiilonds
tekintettel a NemzetOrség megalakitasanak lehetdségeire. Doktori (PhD) értekezés. Budapest, 2002, 24.
177 Botkos Ferenc i.m. 90-91.

178 Botkos Ferenc i.m. 91-93. és 95. alapjan
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eldszeleként értelmezhetd a szervezet 40 éves multjat attekintd kiadvanyban az 1980-
as évek tevékenységekre vonatkozdan megjelent utalas is, amely szerint ,,a
tarsadalomban végbement valtozasokkal is lépést tartva, ebben az idoszakban a
szovetségen beliil is kiszélesedett a szocialista demokratizmus. A klubokban a tagok
altal valasztott szakosztaly- és klubtandcsok, felsobb szinteken a tandcsado testiiletek
és tarsadalmi szakbizottsagok tagjai tartalmas munkat végezve segitettek eld a
feladatok végrehajtasat.”*"® Ebbél a megfogalmazasbol az is kitiinik, hogy az MHSZ
egy Oriasi orszagos szervezetté notte ki magat, amely az alapvetd taglétszamon feliil
kiterjedt apparatussal rendelkezett.

A Minisztertanacs a 1022/1990. (11.14.) MT hatarozataban koszonetét fejezte
Ki az MHSZ-nek ,,az ifjusag hazafias nevelésében és a honvédelmi sporttevékenység
szervezésében és iranyitasaban tobb évtizeden at végzett eredményes munkajaért”80,
¢és ezt kovetden 1990. oktober 1-jei hatallyal megsziintette azt. Annak a szem eldtt
tartdsaval, hogy az évtizedek soran Osszegyiilt anyagi és szellemi értékek ne
sériiljenek, tamogattak, hogy az MHSZ szervezetei Onkéntes alapon tarsadalmi
szervezetekké alakuljanak at. A vagyontargyakrol részletes leltart kellett 6sszeallitani
1990. szeptember 30-ig az akkori honvédelmi és a miivel6dési miniszternek. A
hatarozat rendelkezett arrdl is, hogy az MHSZ jogutddjaként megalakul6 szervezetek
a kezelésiikben 1évé allami vagyont tovabb hasznalhatjak, ahol pedig nem alakul
tarsadalmi szervezet, ott az allami tulajdon kezeldi joga a Miivelddési Minisztériumra
¢s a Néphadseregre szallnak. Ezzel a dontéssel gyakorlatilag elkezd6dott a negyven
éven at miikodo szervezet feldaraboldsa. Volumenét tekintve érdekes adat, hogy az
1990. méjus 31-1 helyzetnek megfeleléen az MHSZ vagyona akkori értéken tobb mint
10,5 milliard forintot tett ki, amely Osszeg nem tartalmazta a Honvédelmi
Minisztérium és mas vallalati vagy egyéb tulajdont teriileteken 1évé MHSZ

létesitmények értékét, amely tovabbi mintegy 0,8-1,5 milliard forintra ragott.'8!

Az 1990. oktdber 2-an keltezett, Dr. Fiir Lajos honvédelmi miniszter részére

késziilt dokumentumban, amely a 1022/1990. (II. 14.) MT hatarozatban eldirt, az

179 Botkos Ferenc i.m. 86.

180 A Minisztertanacs 1022/1990. (I1.14.) MT hatéarozata a Magyar Honvédelmi Szovetségrdl szo616
1024/1967. (VIILS.) Korm. hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl.
http://www.pannondxc.hu/mk/mk1998/9806torv.html Letoltés idépontja: 2017.02.10.

181 A hivatkozott adatokkal kapcsolatos dokumentaciot Kelemen Jozsef nyugallomanyt altdbornagy
bocsatotta a szerzé rendelkezésére kutatasi céllal. Kelemen Jozsef a targyalt idészakban az MH
vezérkari fonok altalanos helyettese, miniszteri biztos volt vezérérnagyi rendfokozatban. Magyar
Honvédség Kozgazdasagi és Pénziigyi Fénokség. 111/28/1990 szamu irat. Budapest, 1990. julius 31.
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MHSZ atalakulaséval Osszefliggd feladatok végrehajtasarol szolt, a Honvédelmi
Minisztérium miniszteri biztosa azt jelentette, hogy az MHSZ 06sszes vagyonanak
értéke 10 423 millio forint volt, melybdl az ingatlanok becsiilt forgalmi értéke 8 545
millié forintot tett ki. A felszamoléssal kapcsolatos munka nagysagrendjét jelzi, hogy
az MT hatérozat kiadasat kovetd fél évben csak a Magyar Honvédség részérdl tobb
mint 400 f6 vett részt a feladatokban, és tobb mint 3600 ellendrzést hajtottak végre a
kiilonb6zé MHSZ szervezeteknél. Az MHSZ-nél foglalkoztatott 161 f6 hivatasos
katona vezénylését megsziintették, a fofoglalkozasat MHSZ alkalmazottak
munkaviszonyat pedig az MHSZ tigyvezetd fotitkara sziintette meg 1990. szeptember
30-ig.182

A honvédelmi miniszter 1990 oktdberében eldterjesztést készitett a Kormany
részére az MHSZ felszamolasaval 6sszefiiggo feladatokrol. A dokumentum szerint az
MHSZ szervezeteibdl oOnkéntes alapon tarsadalmi szervezetek alakultak. A
legjelentdsebbekként a Magyar Repiilé Szovetséget, valamint a Magyar Technikai €s
Tomegsportklubok Szovetségét, ezek mellett a szakmai, azaz a radios, lovész,
modellezd és konnylibuvar klubok egy része szintén 6nalld tarsadalmi szervezetté
alakult at. Az MHSZ gépjarmivezetd képzését az 1989 végén az MHSZ
autosiskolaibol megalakitott kft-k folytattak a Kulturdlt Kozlekedésért Alapitvany

keretein beliil. 183

Lathat6 tehat, hogy a Magyar Honvédelmi Szovetség sok kisebb civil
szervezetre bomlott, amelyek egy része talélte az atszervezés iddszakat, €s tovabbra is
¢letképes maradt, mas résziik elhalt. Mindenesetre a kordbban egy kdzponti iranyitas
alatt miikodé honvédelmi nevelési bazis a Magyar Honvédelmi Szovetséggel egyiitt

végleg megsziint.

Egy 1998-ban sziiletett tanulmany szomortl képet fest a hazafiassdg és a
honvédelmi nevelés helyzetének alakulasardl: ,, nincs szerves kapcsolat a hazaszeretet
és a honvédelem, a tarsadalmi, nemzeti haladas, a hadsereg, a torténelmi mult pozitiv

hagyomanyai és az uj eredmények, valamint a ma hazafisaga, a nemzet biztonsdaga és

182 Honvédelmi Minisztérium Miniszteri Biztos: Jelentés az 1022/1990. (I1. 14.) MT hatarozatban
eldirt, az MHSZ atalakulasaval sszefliggd feladatok végrehajtasarol. 163/250/1990. Budapest, 1990.
oktober 2.

183 Magyar Koztarsasdg honvédelmi minisztere: ElSterjesztés a Kormanynak a Magyar Honvédelmi
Szovetségrol szolo 1024/1967. (VIIIL. 8.) Kormany hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl és az ezzel
kapcsolatos tovabbi feladatokrol sz616 1022/1990. (II. 14.) MT hatarozat végrehajtasarol. 16/32/1990.,
Budapest, 1990. oktober
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honvédelme kozott. (...) A kozépiskolds tanuloknak nincs kézvetlen katonai élményiik,
még a honvédelmi napok megtartdsa is hattérbe szorult, nincs palyavalasztas cimén

tehetd laktanya-latogatds, sem katonai palydkat ismerteté osztalyféndki éra. '8

A Magyar Honvédelmi Szovetség, mint ,,az elmult rendszerhez ko6tédd

tarsadalmi szervezet”1®

— annak elvitathatatlan politikai szinezetén tilmenden —
egyedilallo jelentdséggel bird tarsadalmi és sportmozgalom volt. A megsziinése 6ta
eltelt idészakban nem indult el olyan nagyszabasu kezdeményezés, amely allami
feliigyelettel és kozponti szervezéssel ilyen mértéka teriileti, 1étszam- és vagyonbeli
képességeket tudna felmutatni. A honvédelmi nevelés szempontjabol az MHSZ

megsziinése éppen ezért oriasi tirt hagyott maga utan.

111.6. 0SSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A fenti attekintés alapjan elmondhato, hogy a tarsadalomban mindig is voltak
¢és vannak olyan elkotelezett emberek, akik belso indittatastol vezérelve valasztottak,
valasztjak a katonai hivatast. Az ¢ 1étszdmuk azonban soha nem volt elegendd a
hatékony miikodéshez, igy a haderd feltoltését, kiegészitését kiillonb6zé modszerekkel
az allamnak kellett megoldania id6rdl iddre.

Ugyanakkor az is megfigyelhetd, hogy a torténelem folyamén a tarsadalom
tagjainak a honvédelmi feladatok ellatasara torténd felkészitése is fontos volt. Ez a
tevékenység egyfeldl megkonnyitette a katonai utdnpotlas biztositasat, masfeldl pedig
megteremtett egy olyan tdrsadalmi bézist, amely sziikség esetén a honvédelmi
eléképzettségnek kdszonhetden rovidebb 1d6 alatt volt bevonhaté a honvédelembe.
Megallapithato, hogy a hazafias és a honvédelmi nevelésnek hazank torténelme
folyaman meghatarozo volt a jelentdsége, €s az ehhez kapcsolddo szervezetekben
nagyon komoly szakmai munka folyt. Az is tény azonban, hogy — kiilondsen a XX.

szazadban — e tevékenységek szorosan Osszekapcsolodtak az aktualis politikai-

184 Flirstné Kolyi Erzsébet: Identitas, biztonsdg. A hazafisig és a honvédelem a NAT-ban és a helyi

tantervekben. In: Iskolakultara, 1998/4, 96.

185 A kifejezést az elmult rendszerhez kot6d6 egyes tarsadalmi szervezetek vagyonelszamoltatasarol
52016 1990. évi LXXIII. torvény hasznalta a szabad valasztasokat megeldz6 korszakhoz kapcsolodo
tarsadalmi szervezetek azonositasara.
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ideolodgiai befolyasoltsaggal, igy a politikai rendszerek valtozasaval e szervezetek

1étjogosultsaga is idérdl idére megkérddjelezddott.

A rendszervaltozas ota eltelt idoszak nemzetkozi és hazai eseményei rendkiviil
jelentdsen befolyasoltak a honvédelem ligyének alakulasat. Az elmult két és fél évtized
torténései, valamint a dinamikusan valtozo, kihivasokkal teli kdrnyezet folyamatos
gondolkodasra és cselekvésre készteti a honvédelemmel foglalkoz6 szakembereket és
dontéshozokat annak érdekében, hogy az orszadg szempontjabol legmegfelelobb
struktirakat mikodtetve legyen garantalhatd hazank biztonsaga.

Alaptorvényiink kimondja, hogy ,, minden magyar dallampolgar koteles a haza

védelmére 18

, azaz a honvédelem a nemzet alapvetd iigye. Egy olyan komplex
rendszer, amely a haza védelmére létesiilt allami szervezet vezetésével, a nemzetkozi
szervezetekben vallalt tagsag adta jogokkal és kotelezettségekkel Osszhangban, az

allampolgarok tudatos ¢és feleldsségteljes kozremiikodésével valik hatékonnya.

A Magyar Honvédség elsddlegesen nemzeti hadsereg, amely szaméara fontos
kérdés a tudati megalapozottsaga, tagjainak elkotelezddése, hivatastudata, szakmai
ismeretei. A haderé szervezeti kultaraja, amelyet egyebek mellett meghataroz
torténete, mérete, technologidja, mint kohézids eré hangstlyozhatja tagjai szamara az

identitastudat jelentdségét, biztosithatja a hovatartozast.

A magyar haderd szamara is felértékel6dott a human eréforras, amely az egyik
legfontosabb befektetéssé valhat a jelenben és a jovében egyarant. A honvédelemhez
sziikséges kompetencidkkal rendelkez6 minél nagyobb szamu jelentkezd és azok
felkészitése, kiképzése, alkalmazasa alapvetd érdeke a szervezetnek és az allamnak

egyarant.

A felkészitésre, kiképzésre forditott energia megtériilése, illetve hogy a haza
védelméért felelds tarsadalmi szervezet vonzo legyen a munkaerdpiacon, sziikséges,
hogy a hivatas megtarté képességét maximalizaljuk, ennek érdekében az anyagi
Osztonzés ¢€s elismerés mellett a szolgalatot teljesitok elkotelezettségének

megteremtésére, identitasuk kialakitasara is hangsulyt kell fektetni.

A tarsadalom tagjai a benniik kialakult értékrendszeriiknek, képességiiknek,

elvarasainak megfelelden érzéseik altal vezérelve valasztjdk ki sajat szerepiiket a

18 Magyarorszag Alaptorvénye. https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100425.ATV
Letoltés idépontja: 2017.04.10.
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kozosségben. A koztudatban ma is jelen vannak azok a szimbolumok, amelyeket az
emberek Osszekapcsolnak a , katonasaggal”, mint példaul a dicsdség, a megbecsiilés

vagy az onvédelem képessége.
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IV. HONVEDELMI NEVELES AZ ONKENTES
HADERORE TORTENO ATTERESTOL NAPJAINKIG

IV.1. A HAZAFIAS ES A HONVEDELMI NEVELES KERETEI ES
VISZONYRENDSZERE

Kutatasaim sordn vildgossa valt a szdmomra, hogy a hazafias és a honvédelmi
neveléssel kapcsolatos kifejezések szakirodalomban torténd hasznalataban némi
kovetkezetlenség tapasztalhatd. Elofordul, hogy rokon értelmii kifejezésekként,
mellérendelt viszonyban (pl. hazafias honvédelmi nevelés, hazafias-honvédelmi
nevelés, katonai-honvédelmi nevelés) haszniljak még a téma kutatoi'®” is annak
ellenére, hogy valojaban a hazafias és a honvédelmi nevelés fogalmi kore és ennek

megfelelden a tartalma is jol koriilhatarolhato.

Fiirstné Kolyi Erzsébet egy tanulmanyaban ugy latta, hogy ,,nincs szerves
kapcsolat a hazaszeretet és a honvédelem, a tarsadalmi, nemzeti haladas, a hadsereg,
a torténelmi mult pozitiv hagyomanyai és az uj eredmények, valamint a ma hazafisdga,
a nemzet biztonsdga és honvédelme kozott."'®® Ez a megéllapitas ugyan kozel két
évtizede sziiletett, de jol ravilagit annak a fontossagara, hogy a tarsadalom tagjai
szamara ezeket az értékeket valamilyen rendszerben, egymdshoz kapcsolédoan

érdemes kozvetiteni.

Lacsny Marton egy 2017-ben megjelent tanulméanyaban kisérletet tett a fogalmi
keretek tisztazasara, bar 6 maga a ,hazafias és honvédelmi nevelés” kifejezést
hasznélta. Az 6 meglatasa szerint a hazafias és a honvédelmi nevelés az allam 4ltal
tdmogatott oktatdsi és nevelési modszerek altal valosul meg. Ennek elemei ,,a
csapatmunka, a bajtarsiassdag, egymas kolcsonds segitése kiilonbozo szitudaciokban; a
tabori lét, a kozosségi lét, a tulélési technikak (tizgyujtds, taborépités, viz- és
élelemszerzés, sport, dlloképesség), az elsésegélynyijtas, az dlloképesség-fejlesziés,

sport, a katasztrofavédelem (alapvets katasztrofavédelmi ismeretek), a tdjékozods,

187 Lasd pl.: Hajdicsné Dr. Varga Katalin PhD: Hazafias-honvédelmi nevelés kiilonb6z6
¢életszakaszokban. XIII. Orszagos Nevelés-tudomanyi Konferencia. Valtozo életformak — régi és uj
tanulasi kornyezetek. Absztraktkotet. MTA Pedagogiai Tudoméanyos Bizottsadg. 2013. 409., Madarasz
Tibor: A honvédelmi nevelés pedagogiai oldala. In: Educatio 2015/2.
http://folyoiratok.ofi.hu/educatio/a-honvedelmi-neveles-pedagogiai-oldala Letoltés idépontja:
2017.10.21., Lacsny Marton: A hazafias és a honvédelmi nevelés, ahogy a kozépiskolasok latjak (2.)
In: Honvédségi Szemle 2017/3. 146-147.

188 Fiirstné Kolyi Erzsébet i.m. 96.
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tereptan, a nemzeti hagyomadnyok ismerete, orzése, a hadtorténelem és katonai
hagyomanyok ismerete, a katonai alapismeretek (alaki foglalkozasok, egyenruhdk és
rendfokozatok ismerete), a katonai jellegii sportok gyakorlisa (lovészet, vivas,
kiizdésportok, ejtéernyézés, buvarkodds), a technikai ismeretek (gépjdrmiivezetés,
informdciobiztonsdg, radiotavkozlés, modellezés, repiilés).” 18 Ezeket az elemeket
tematikusan, egységes szemlélet mentén Osszeillesztve, egy vagy tobb allam altal

tamogatott szervezet valositja meg a felelds allampolgarra valas érdekében.

Bar a fenti definicio-kisérlet szamos eleme elfogadhato, 6sszességében mégis
ugy gondolom, hogy fontos a fogalmak attekintése és tartalmi koriilhatarolasa
kiilondsen annak érdekében, hogy a mindennapi €letben megvalosuld tevékenységek
soran kikiiszobolhetéek legyenek a sziikségtelen atfedések vagy az esetlegesen

lefedetlen teriiletek.

IV.1.1. Fogalmi attekintés és korulhatarolasok

Magyarorszag Alaptorvénye szerint ,, minden magyar dllampolgar kételes a
haza védelmére”'®. EbbSl az kovetkezik, hogy a honvédelemben, mint nemzeti
tigyben a tarsadalom minden tagjanak szerepe és feladata van. Ugyanakkor joggal
vetddik fel a kérdés, hogy ez a szerep és feladat milyen formaban realizalodik, ki és
hogyan, milyen eszkozok felhaszndlasaval felelds azért, hogy az allampolgarok az

Alaptorvényben meghatarozott kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni.

A honvédelem, a hazafias és a honvédelmi nevelés teriilete tobb jogszabalyban
is szerepel, igy ezek Osszevetésével tudunk vdalaszt adni a fenti kérdésre. A
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIIL. torvény 1.§ (5) bekezdése szerint
,az allampolgarok honvédelmi feladatokra valo felkésziilése békében az onkéntes
vallalason alapszik, melyhez az dllam biztositia - kiilonésen a honvédelmi nevelés
keretein beliil - a sziikséges felkészito ismeretek elsajatitasanak szervezett feltételeit”.

A 21. § (1) bekezdés j) pontja pedig még konkrétabban fogalmaz, amikor azt mondja,

189 Lacsny Marton: A hazafias és a honvédelmi nevelés, ahogy a kozépiskolasok 1atjak (2.) In:
Honvédségi Szemle 2017/3. 146-147.

190 Magyarorszag Alaptorvénye. https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV
Letoltés idépontja: 2017. aprilis 10.
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hogy ,,a Kormdny Magyarorszag védelmi felkésziiltségének biztositdsa céljabdl (...) a
koz- és a felsooktatas keretein beliil gondoskodik a honvédelmi nevelés programjanak

végrehajtasarol . 1%

Mindezek alapjan egyértelmii, hogy az allampolgarok honvédelmi felkészitése
az allamszervezet, azon beliil is a mindenkori Kormany feladata. Tovabbvezetve ezt a
gondolatot, a Korményon beliili feladatmegosztas szerint!%? a honvédelmi miniszter a
Kormany honvédelemért felelds tagja, az emberi eréforrasok minisztere pedig — tobb
mas feladata mellett az oktatasért és ezen beliil a nevelésért felel. Jol lathato tehat,
hogy a honvédelmi nevelésben jelenleg két tarca is érintett: az egyik a honvédelmi, a
masik pedig a nevelési szakmai oldalr6l. Tovabb erdsiti ezt a megallapitast, hogy a
koznevelésrdl szolo térvény preambuluméban megjelenik a ,, felnovekvo nemzedékek
hazafias nevelése” kifejezés, amely ugyancsak az emberi eréforrasok miniszterének a

feladatkorébe tartozik.

A fogalmi keretek helyes hasznalatdhoz alapvetden sziikséges a hazafiassag, a
honvédelem, a hazafias nevelés, valamint a honvédelmi nevelés tartalmanak és ezek
egymashoz val6 viszonyénak a tisztdzasa.

A Magyar Ertelmezéd Kéziszotar szerint a hazafi ,hazajat szeretd, érte

onzetleniil tevékenykedd ember”!®

, a hazafiassag pedig ,,0ntudatos, tevékeny
hazaszeretet”'%, A hazafiassag vagy hazafisdg tehat tudatosan alakitott, Snkéntes
tevékenységet jelol, amelynek kozéppontjaban a haza és annak értékei irdnt érzett

szeretet all.

A fogalmi meghatarozas alapjan a honvédelem a haza védelme, mas
megkozelitésben pedig ,,a haza védelmére létesiilt allami szervezet (hadsereg,
intézmények, felszerelés stb.), s az ezt iranyité hivatalos tevékenység”.*%® Jol
érzékelhetd, hogy az egyén, a humanum ebben a megfogalmazasban nem domborodik

ki, sokkal inkdbb a szervezeti, formalis keret a hangsulyos, amely az altaldnos

112011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges

jogrendben bevezethetd intézkedésekrol.

https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=A1100113.TV Letoltés id6pontja: 2017. aprilis 10.
192 152/2014. (VL. 6.) Korm. rendelet a Korméany tagjainak feladat és hataskorérdl.
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1400152.KOR Letoltés idépontja: 2017. aprilis 10.
193 Magyar Ertelmezé Kéziszotar, Akadémiai Kiadé, 2014, 505.

1% U.o0.

195 A magyar nyelv értelmezé szotara. http://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-
szotara/kereses.php?kereses=honv%C3%A9delem Letoltés idépontja: 2017.04.05.
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sorkatonai kotelezettség iddszakdban valdban hattérbe szorithatta az allampolgari
elkotelezddés jelentdségét. Az Onkéntes haderdre torténd attéréssel ugyanakkor a
feladat, azaz a haza védelme nem valtozott, viszont ennek garantalasaban alapvetden
meghatarozova valt az allampolgari attitiid, az onkéntes katonai szolgalatvallalasi
hajland6sag, amelynek a kialakulasa, kialakitasa mar a nevelés teriiletére tartozo
kérdés.

A fenticket figyelembe véve célszeriinek tiinik a honvédelem fogalmi
védelmére létesiilt allami szervezet, az ezt irdnyito hivatalos tevékenység, valamint az
allampolgari elkdtelezettség nyomdan kialakult tdrsadalmi onvédelmi képesség

komplex, egymastdl kdlesondsen fiiggd rendszere.

Az 1997-ben kiadott Pedagogiai lexikon tisztazza a hazafias €s a honvédelmi
nevelés fogalmi és tartalmi kereteit. Eszerint a hazafiassdgra nevelés ,,a hazdhoz
(sziilofold, anyanyelv, az orszag lakoi, az azonos nemzethez tartozok, a nemzeti
hagyomdnyok és kultura) valo pozitiv viszony kialakitasara és megszilarditasdra
iranyulo nevelési torekvés. (...) érzelmi és akarati nevelés”*%®. A kiadvany szerint ,,a
kozvetlen kornyezetben, kiskozosségekben kifejtett aktivitas az a bazis, melyrdl el lehet
Jjutni az orszagos érdekeket szolgadlo cselekvo hazafisagig. A kisgyermek szamara az a
haza, amit a koérnyezetébol érzékel, ezért a hazafias nevelés kezdeti fokan a kozvetlen
kornyezet élményszerii megfigyeltetése a legfontosabb. A miiveltségi korok szerint
(tantargyi keretek kozott) véegbemend tanuldsi folyamatokban — elsésorban a magyar
torténelem és irodalom, Magyarorszag foldrajza és néprajza, miivészete — taplalhatja

a haza redlis ismeretét és szeretetét. "

A honvédelmi nevelés a lexikon szerint ,, a fiatalok fizikai, érzelmi és szellemi
felkészitése a katonai szolgalatra, helyesebben a hazafias nevelésnek az az oldala,
mely mindkét nemre kiterjedden elsajatittatja az orszagban él6 emberek és a nemzeti
értékek megovasahoz sziikséges tuddst és attitiidoket. "™ 1tt kell megjegyezni, hogy az
1997-ben megalkotott fogalom az akkori viszonyoknak megfeleléen, a kotelezo

sorkatonai szolgalatra torténd felkészitést, eloképzést helyezi fokuszba. Ugyanakkor

19 Bathory Zoltan — Falus Tvan (f8szerk.): Pedagdgiai lexikon A-H I. kétet. Keraban Konyvkiado,
Budapest, 1997, 649.

197 Bathory Zoltan — Falus Ivan (f8szerk.) i.m. 649.

198 Bathory Zoltan — Falus Ivan (f8szerk.) i.m. 677.
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azt is hangsulyozza, hogy ,, a honvédelmi nevelés természetes modon elonyben részesiti
az iskolai, intézmenyi, ifjusagmozgalmi élet katonas formadit, de ezekbdl nem feltétleniil
kovetkeztethetiink a nevelés militarista céljaira, mivel a katonas fegyelem és
kiilsoségek  szamos  élethelyzetben  fontos szerepet jatszo  beallitodasokat

gyvokereztetnek meg, dologi és személyek kozti rendre, onfegyelemre nevelnek. %

A hazafiassag tehat elsddlegesen a hazdhoz, a haza értékeihez vald érzelmi
kotodést jelenti. Ebbol kovetkezik, hogy a hazafias nevelés ennek az érzelmi
koteléknek a kialakitasat és megszilarditasat szolgalja azaltal, hogy a k6zos nyelv, a
kultara, a hagyomanyok megismertetésével és apolasaval hozzajarul a nemzeti 6ntudat
kialakulasdhoz. Bar a 2012. évi Nemzeti Alaptanterv jelenleg feliilvizsgalat és
atdolgozés alatt van, az abban megfogalmazott, hazafias nevelésre vonatkozd
megallapitasok helytalloak: ,,A tanulok ismerjék meg nemzeti, népi kulturank értékeit,
hagyomanyait. Tanulmanyozzdk a jeles magyar torténelmi személyiségek, tudosok,
feltaldalok, miivészek, irok, koltok, sportolok munkassagat. Sajatitsak el azokat az
ismereteket, gyakoroljak azokat az egyéni és kozosségi tevékenységeket, amelyek
megalapozzak az otthon, a lakohely, a sziilofold, a haza és népei megismerését,
megbecsiilését. Alakuljon ki benniik a kozosséghez tartozas, a hazaszeretet érzése, és
az a felismerés, hogy sziikség esetén Magyarorszag védelme minden allampolgar

kételessége. "?

A hazafias nevelés tehat a haza értékeihez vald érzelmi kotédés kialakitasat és
megszilarditasat szolgéalja, melynek eredményeként kialakul a hazaszeretet érzése. Az
egyénekben megjelenik a haza védelme iranti igény, amely taldlkozik a haza
védelmére iranyuld allampolgéri kotelezettséggel. A honvédelmi nevelés ennek az
igénynek a kielégitéséhez és az allampolgari kotelezettség teljesitéséhez, ,,apropénzre

valtasdhoz” kindl eszkdzoket €s biztosit tudast, képességet.

Osszefoglalva a hazafias nevelés ,,4gyaz meg” annak az igénynek, amely a
honvédelmi ismeretek befogadasara alkalmassd ¢€s nyitottd teszik az egyént.
Ugyanakkor az is jol lathatd, hogy a honvédelmi nevelés a hazafias nevelésnél

gyakorlatiasabb elemekbdl all. Fizikai, értelmi és érzelmi tudést egyarant biztosit, és

19 Bathory Zoltan — Falus Ivan (f8szerk.) i.m. 677.
200 Melléklet a 110/2012 (VI. 4.) Korm. rendelethez. Nemzeti alaptanterv. In: Magyar K6zlony, 2012.
évi 66. szam. 10641.
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ezek egyiittes birtoklasaval valik a fiatal tudatos, a hazajat megvédeni is kész

allampolgarra.

8. szamu abra: A honvédelem iranti allampolgari elkotelezettség kialakitasanak

eszkozei és viszonyrendszere (sajat szerkesztés)

Fontos kiemelni azt is, hogy a honvédelmi nevelés nem azonos a katonai
neveléssel. Bar kdzvetetten a honvédelmi nevelés orientalhat a katonai palya irdnyaba,
az elsédleges célja nem ez. Eppen ezért nem szerencsés, hogy a kozépfokii oktatasban
évekkel ezelott bevezetett tantargy a ,,Katonai alapismeretek” megnevezést kapta,
helyette szerencsésebb és kevésbé félreérthetd lenne a felsdoktatasban is alkalmazott

,Honvédelmi alapismeretek” megnevezés hasznalata.

IV.1.2. A HAZAFIAS ES A HONVEDELMI NEVELES -
KORCSOPORTOK ES CSELEKVESI IRANYOK

201

A 2016. évi Magyar Ifjisag Kutatas“** eredményei alapjan a jelenlegi 15-29

éves fiatal generacio alapvetden ragaszkodik a hazédjahoz, és a jovdjét itt képzeli el. A

201 §7ab6 Andrea et. al.: Magyar Ifjusag Kutatas 2016. Az ifjusagkutatas elsd eredményei. Uj Nemzedék
Kozpont, 2016
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megkérdezett fiatalok 67%-a nem tervezi, hogy a jovoben kiilfoldon dolgozzon,
tanuljon vagy telepedjen le. Ennek okaként, azaz visszatarto erdként pedig
elsddlegesen harom tényezot jeldltek meg: a csaladot (71%), a baratokat (51%) ¢€s a
hazaszeretetet (45%). Az is pozitiv, hogy az intézményi €és személykozi bizalom
vizsgalata soran a csalad (70%), az ismerdsok (28%), a szomszédok (25%) utan a
honvédségben (22%) biznak meg legjobban a fiatalok. A munkatarsak, a rendérség, a
birdsagok, a civil szervezetek, az egyhazak, a bankok, a politikai szereplok csak ezutan

kovetkeznek.

Mindez azt jelenti, hogy a jelenlegi fiatal generacio magaban hordozza a
hazafiassagot, és jO termdtalajt jelent a honvédelmi nevelés eredményes
megvalositdsdhoz. Természetesen az egyes korcsoportok kozott jelentds
kiilonbségeket kell tenni, és a cselekvési irdnyokat azokhoz igazitva érdemes

kialakitani.

Az altalanos iskolas korosztalyban a hazafias nevelés kap elsédleges szerepet.
Nagyon fontos, hogy az egyes tantargyakon keresztiil hangsilyos megvilagitasba
helyezddjenek a nemzeti ontudat erdsitéséhez kapcsolodo elemek, a példaképek, a
mintdk. Alapvetd fontossagu a fizikai allapot megfeleld szintre hozasa, és kivanatos a
mindennapi testnevelés honvédelmi szempontbdl hasznosithatd ismeretanyaggal valo
megtoltése is, amelynek fokuszéban elsésorban az erd- és alloképesség novelés, a

fizikai terhelhetdség kialakitasa kapja a foszerepet.

A honvédelmi nevelés kozéppontjaban elsdsorban a kézépiskolai korosztaly
all, amely 6sszefoglald néven kadét korosztaly. Ez nagysagrendileg a 14-19 éves koru
fiatalokat jelenti, de bizonyos tevékenységek és ismeretek esetében az alsd korhatar
lejjebb is szallithato, akar 12-13 évre. A kozismereti tantargyak keretében itt tovabbra
is jelen van a hazafias nevelés, de emellett mar a honvédelem rendszeréhez kt6dd
konkrétabb, elméleti és gyakorlati ismereteket is atadé honvédelmi nevelési program

valosithato meg.

A kadét korosztaly honvédelmi nevelésének célja, hogy a hazafias nevelés
eredményeire alapozva, azon tilmutatva eldsegitsik a honvédelem {igyének,
rendszerének megismerését, valamint az ahhoz kapcsolddd feladatokban torténd
részvételi hajlanddsagot, tovabba hogy a kozOsségi Osszetartozas élményének,

lehetdségének megteremtésével valos képességeket és tudast biztositsunk, amelyek
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honvédelmi szempontbdl is hasznosithatok. Emellett kiemelten hangstlyos a fizikai

fejlodes, az alloképesség novelése és az egészséges életmodra nevelés a sport altal.

A felséoktatasban is megjelenik a honvédelmi nevelés: a Honvédelmi
alapismeretek az orszag tobb felsGoktatasi intézményében is valaszthatd tantargy a
hallgatok szdmara. Tartalmilag fontos, hogy az ott megszerezhetd elméleti ismereteket
is élménykozpontiuak legyenek, azaz gyakorlati €s szabadidds elfoglaltsagokkal kell
kiegésziteni annak érdekében, hogy a fiatalok szdmara vonz6 legyen, ugyanakkor a

kivant nevelési célokat is elérje.

Fontos sz6t ejteniink a fels6oktatasban nem jelenlévd, 18 év feletti fiatalokrol
is. Az 6 szamukra elsGsorban a Honvédelmi Sportszovetség biztositja majd azt a
keretet, amely lehetdséget ad a honvédelmi szempontbol hasznosithaté ismeretek
megszerzésére, gyakorlasara. Ugyanakkor az 6 tekintetiikben mar hangsulyos szerepet
kap a Magyar Honvédség toborzé és oktatasi rendszere is, amely a tényleges katonai
nevelést jelenti azok szamara, akik vallaljak az abban torténd részvételt. Az onkéntes
tertiletvédelmi tartalék kialakitasa és az onkéntes honvédelmi el6képzés bevezetése ezt

a célt szolgalja.

9. szamu abra: Korcsoportok és cselekvési iranyok a hazafias és a honvédelmi

nevelés teriiletén (sajat szerkesztés)

hazafias nevelés

honvédelmi

hazafias nevelés -
nevelés

AN OHE vagy N
/\ dnkéntes katonai
Y szolgalatvallalas /

honvédelmi

hazafias nevelés a
nevelés

A honvédelmi nevelés gyakorlati megvalositasat illetdben ugyancsak
rendszerszinti megkozelitést alkalmazasa indokolt. A honvédelmi neveléshez
kapcsolodo gyakorlati tevékenységeket egy tortaként személve az a cél, hogy a
honvédelmi nevelési programban részt vevo fiatal minél tobb szeletet kapjon beldle,

idealis esetben az Gsszes szeletbdl részesiiljon. Ennek a legfontosabb elemei lehetnek
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a 16vészeti ismeretek megszerzése és gyakorldsa, a kozelharc és onvédelmi fogasok
elsajatitasa, tovabba a mindennapi élethelyzetekben is jol alkalmazhat6 tajékozodasi
és térképészeti ismeretek, a veszélyhelyzetek felismerése, elharitasa, az
elsdsegélynyujtas (beleértve az alapszintli életmentési protokoll elsajatitasat, a
betegdpolast és az idésekrol valdo gondoskodast), a radiokommunikacié és az
alloképesség fejlesztés. Ezekkel az ismeretekkel és tudassal felvértezve nem csupan a
mindennapi ¢életben, de az dallampolgari kotelezettségeik ellatdsa soran is

felkésziiltebb, ezaltal sikeresebb felnottekké valnak.

10. szamu abra: A honvédelmi nevelés gyakorlati megvalésitasanak lehetséges

teriiletei (sajat szerkesztés)

ALLOKEPESSEG FEJLESZTES

KOZELHARC,
ONVEDELEM

TAJEKOZODAS

TERKEPESZET

IV.2. MERTEKADO NEMZETKOZI MINTAK

,Minden nemzet teljes tudataban van annak, hogy léte, biztonsdaga, jovoije
ifjusagan mulik. Hogyne volnanak hat a nemzetek azon, hogy ifjusaguk lelkét, testét,
jellemét, akaratat megacélozzak, erdsitsék, fejlesszék, erkolcsét nemesitsek!

Bizonyara, a nemzetek természetszerti életosztone terelte mindeniitt, az ifjusdag katonai

147



eloképzéseének tigyét, tobbé-kevésbé egységes mederbe.

202 _ 4llapitotta meg Miklossy

Istvan 1918-ban, a huszonkét orszag?®® hazafias és honvédelmi nevelési, valamint

katonai el0képzési gyakorlatat bemutatd munkaja eldszavaban. A tanulmanykotet

részleteiben targyalja az egyes orszdgokban kialakult rendszerek multjat és jelenét,

valamint a nevelési tevékenység tartalmat. A feldolgozott ismeretanyag értékelése

alapjan levont kovetkeztetések szdz évvel késdbb is megszivlelendd gondolatokat

tartalmaznak, melyek szerint

a legtobb orszagban a honvédelmi és az oktatasiigyi minisztériumok kézosen
iranyitjak a fiatalok honvédelmi nevelését, és ahol ez nem igy van, azaz a
tarsadalmi Onszervezddések szintjén milkodik, az a fejlédést is negativ
iranyban befolyasolja;

tobb orszdgban a katonai szolgdlati id6 csokkentésével motivaljak a
honvédelmi nevelési mozgalmakban torténo részvételt;

a honvédelmi nevelés tartalommal torténd megtoltése soran nemzetkozi
szinten is megfigyelhetok a szélsdségek, igy egyes orszagokban (pl. Japan)
deklaraltan a habortra készitik fel a fiatalokat, mig mas orszagokban
(kiilonosen Eurdpaban, beleértve hazankat is) mereven elutasitjdk ezt a
célkitiizést;

a tevékenység célja a fiatalok tekintélytiszteletre, hatdrozott, de szerény
viselkedésre és aldozatra kész hazafiasagra torténd nevelése, nem a katonai
szaktantargyak, a merev katonai fegyelem ¢s a specidlis katonai szakismeretek
atadasa kell, hogy legyen, ezért azoknak az orszagoknak a gyakorlata, ahol ez
utobbi elemek keriilnek eldtérbe, elitélendo;

a honvédelmi nevelés tartalma fokozatossagot mutat, igy a testnevelés és az
ifjasagi jatékok utan a katonai tornagyakorlatok, a fegyverforgatas és a célba
16vés is megjelenik, kiegésziilve a kirdndulasok soran megszerzett tajékozodasi
és térképolvasdsi ismeretekkel, valamint a katonai témdju kérdések

megtargyalasaval 2%

202 Miklossy TIstvan all. f6gimn. tanar. népf. szdzados: Az ifjisag el0készitése a katonai szolgalatra
kiilfoldon. A Honvédelmi Minisztérium dijaval kitiintetett palyamii. Budapest, 1918, A ,, Katonas
nevelés” szerkesztOségének kiadvanya. 122.

203 Franciaorszag, Svajc, Németorszag, Olaszorszag, Ausztria, Oroszorszag, Japan, Anglia, Ausztralia,
Romania, Szerbia, Gordgorszag, Bulgaria, Svédorszag, Norvégia, Németalfold, Belgium, Dania,
Portugalia, Argentina, Eszak-Amerikai-Egyesiilt-Allamok, Kanada

204 Mikl6ssy Istvan i.m. 123-128.
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A hazafias és a honvédelmi ismeretek atadasanak helyes modszerét pedig igy
foglalja 6ssze: ,, 4 modszer pedig, amellyel az eloképzés a célja felé torekszik — lattuk
— kordntsem a merev katonai ,,drill”, hanem a fesztelen és konnyed oktatds. Eppen a
fontos célnak kénnyed és kozvetlen modszere eredményezi azt, hogy a mozgalom sok
helyiitt, fényes eredményeket mutathat fel. ’?® Ezekbd] a sorokbol — bar kdzvetleniil a
Nagy Héborut kovetden irddtak — egyértelmiien kideriil, hogy az ifjisagot mar az
akkori torténelmi koriilményektdl, tarsadalmi berendezkedéstol fliggetleniil is csak a
sajat nyelvén, a szamukra befogadhaté modszerekkel tartottdk célszertinek
megszolitani, mert a felilrdl rdjuk kényszeritett tevékenységekkel szemben
érdektelenséget mutattak. Az is tovabbi fontos megallapitas, hogy az egyes orszagok
— a haderdik jellegétdl fiiggetleniil — allami szintrdl szervezetten és irdnyitva végezték
a hazafias és a honvédelmi neveléshez fliz6d6 tevékenységet, az azzal egybevago civil
kezdeményezések és mozgalmak megfelelé mértékii becsatornazasaval.

A hazafias és a honvédelmi neveléshez kapcsolodo tevékenységeket az egyes
nemezetek eltérd modon, de lényegében hasonlod tartalommal és moddszerekkel
folytatjak ma is. Valtozatos formaban, az oktatasi rendszer részeként vagy ahhoz
kapcsolodoan, de mindenképpen az allami iranyitashoz kotott szervezetek
kozremikodésével, szakmai és/vagy anyagi tamogatdsaval, tervezett, tudatos és
hosszu tavl program szerint végzik.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a fiatal korosztaly katonai eléképzését,
felkészitését és nevelését elsésorban az amerikai haderd altal szponzoralt Ifjusagi
Tartalékos Tisztképzd Hadtest (Junior Reserve Officers’ Training Corps) elnevezésii
kozépiskolai programon keresztiil végzik.2%® A programban az orszagszerte kozel 1700
kozépiskola mintegy 314 ezer részt vevo didkjat kadétnak nevezik. A tanulok szamara
napi egy tanoraban elméleti felkészitést, valamint az oktatast kovetéen tovabbi
foglalkozasokat (kiképzés, alaki foglalkozas, 16vészet) tartanak. A kadétok altalaban
hetente egyszer egyenruhat viselnek.

A balti allamok mindegyikében miikodnek kadét szervezetek. Lettorszaghan
2009-ben alakitottdk meg a Védelmi Minisztérium égisze alatt mitkodd, kdzvetleniil a
védelmi miniszter aldrendeltségébe tartozé Ifjusadgi Garda €s Informécidos Kozpontot

(Jaunsardzes un informacijas centrs), amely nem kormanyzati szervezetekkel

205 Miklossy Istvan i.m. 129.
208 https://www.usarmyjrotc.com/JROTC_Overview.html Let61tés idépontja: 2016.03.10.
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egylittmiikddésben végzi a fiatalok honvédelmi nevelését. A rendszer miikodése két
szintli: a kozépiskolasok onkéntes alapon valaszthatjak a Honvédelem cimii tantargyat
heti 3 6raban, mig az Ifjusagi Gardaban vald tevékenység heti 2-3 6ra tandran kiviili
elfoglaltsagot jelent. A szervezet programjait a Védelmi Minisztérium iranyitja és
finanszirozza.?"’

Esztorszagban az észt Védelmi Liga, a Védelmi Minisztérium irdnyitasa al4
tartozo kormanyzati szerv végez honvédelmi nevelést. Az dnkéntes alapon szervezett
egységekben kiilon alrendszerekbe tomoriilnek a Honvédd ndk, a Fiatal sasok ¢és a
Haza lednyai. A ndszervezet feladata a hazafias értékek kozvetitése a fiatalok irdnyaba,
valamint a hazafias hagyomanyo6rzésben torténé részvétel. A masik két ifjisagi
szervezet a 8 és 18 év kozotti fiatalokat tomoritd, felndtt feliigyelk irdnyitdsa alatt
miikodo cserkész-jellegli mozgalom, ahol szervezett forméaban tanulnak a sziil6f61drdl,
annak torténetérdl, valamint elsajatitjak a cserkészismereteket is. Az elméleti tudas
kiegészitése és alkalmazasa érdekében taborokat, tirdkat és versenyeket szerveznek a
résziikre. 208

Litvania 2015-ben ugyan visszaallitotta a kotelezd sorkatonai szolgalatot, a
kozel 9000 f6s professzionalis haderdt kiegésziti egy kdzel 5000 6t szamlalé 6nkéntes
honvédelmi erd, a Nemzetorség. Az 6 feladataik kozott szerepel az ifjusag hazafias és
honvédelmi nevelésének szervezése és az abban vald kozremiikodés. A szervezet
szorosan egylttmiikodik a Litvan Lovészek Unidjaval, amely paramilitaris
szervezetként a hazafias nevelést €s a polgari ellenallast hivatott eldémozditani az
orszagban. Mindkét szervezet a Védelmi Minisztérium égisze alatt, annak anyagi
tamogatéasaval mitkodik.2%

A nemzetkozi példak sorat természetszeriileg tovabb lehetne folytatni, azonban
a hazafias és a honvédelmi nevelés megvaldsitdsanak két, meglatasom szerint
példaértékii rendszere miikodik az Egyesiilt Kirdlysdgban €s Franciaorszagban, igy a

tovabbiakban e két orszadg hazafias ¢s honvédelmi nevelési rendszerét mutatom be

részletesen.

207 Republic of Latvia Ministry of Defence Cadet Force and Information Centre.
http://www.jic.gov.lv/en/Par%20mums.aspx Letoltés ideje: 2016.03.12.

208 https://www.eesti.ee/en/security-and-defense/voluntary-participation-in-national-defence/womens-
and-youth-organisations-of-the-estonian-defence-league/ Letoltés idépontja: 2016.03.12.

209 | _jthuanian Defence System: Facts and Trends 2017.

http://kam.lt/en/defence policy 1053/important_documents/lithuanian_defence system_facts and_tre
nds.html Let6ltés idépontja: 2017.02.10.
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IV.2.1. Kadét-rendszer az Egyesiilt Kiralysagban

A kadét-rendszer Nagy-Britannidban a 19. szdzadban kialakult tarsadalmi
kezdeményezés, amely az ifjisag katonapedagdgiai modszerekkel torténd nemzeti
nevelését vallalta magara.

Legel6szor a tengerészeti kadét-szervezet alakult meg 1856-ban, ezt a krimi
haborubol visszatéré veteranok alapitottdk az arvan maradt tengerészgyerekek
képzésére.?'® Hamarosan, 1859-ban a szarazfoldi haderd is kovette a példat, a katonai
értékek tarsadalmasitasanak, valamint a haderd utanpotlasdnak érdekében szervezve a
kozosséget.?!! A szazadfordulora mar tobb mint szaz iskolaban voltak kadét egységek,
1908-ban pedig megalakitottak a Tisztképzé Hadtestet (Officers Training Corps),
amelynek kifejezett célja a fiatalok katonai eldképzése volt.?*2 A szervezet két elembdl
allt: a junior hadosztalyban a 14-17 évesek, a szenior hadosztalyban pedig a 17-25 éves
fiatalok tomoriiltek. Az 6nkéntes belépdk két évre vallaltak a tagsagot, és a hadsereg
Kirendelt tisztjei a vezérkar fénokének feliigyelete alatt tartottak szamukra heti 3-4
ordban 16vészetet, tdbori szolgalatra torténd felkészitést és alaki gyakorlatokat. Ezen
feliil gyakorlatokat is szerveztek nekik mas ifjiisagi csapatokkal kozdsen, a nyari
idoszakban pedig kéthetes tdborban vettek részt.?’® Az1930-as években az uj
hader6nem, a légierd is megteremtette sajat kadét-szervezetét. 1948-ban pedig
megkezdte a miikodését az Gsszhaderénemi kadét er6 (Combined Cadet Force) is,
amely nem teriiletileg szervezett, hanem egy-egy iskola tanuldinak nyujt lehetdséget
mindharom haderénemi programban valé részvételre.?1

Napjaink brit kadét-rendszere a nemzeti honvédelmet is érinté negativ
tarsadalmi jelenségeket igyekszik kezelni, amelyeknek f&bb jellemzéi az alabbiak:?!®

1. A honvédelem ligye, tehat a nemzeti 1ét kérdései iranti altalanos
érdektelenség. A hagyomanyos konzervativ erkolesi értékrend hattérbe
szorulasaval a brit dllampolgéarok egyre kevésbé lojalisak az allam felé. Ez azt

is jelenti, hogy a brit tarsadalom jelentds része k6zombos lett a honvédelem

210 Sea Cadets. https://www.sea-cadets.org/history Let6ltés idSpontja: 2017.02.12.

211 Army Cadets. https://armycadets.com/about-us/our-history/ Letltés idépontja: 2017.02.12.

212 Royal Air Force Air Cadets. https://www.raf.mod.uk/aircadets/who-we-are/history/ Letoltés
idépontja: 2017.02.12.

213 Miklossy Istvan i.m. 79-80.

214 Combined Cadet Force. https://combinedcadetforce.org.uk/about-the-ccf/history Letdltés idpontja:
2017.02.12.

215 Simon Ettinghausen 6rnagy, az Egyesiilt Kiralysag Védelmi Minisztériuméanak munkatérsa 2017.
aprilis 20-an, Budapesten az Egyesiilt Kiralysag kadét er6irdl tartott eldadasa nyoman.
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ligye irant, mert allampolgarsagukat jogként és nem kdotelességként fogjak fel.
Ennek az altalanos folyamatnak visszaforditasa eszkozeként tekintenek a kadét
programra a brit allami vezet6k. Nézetiik szerint a résztvevOket a katonali
értékeken alapulo, éveken at tartd oktatds, nevelés sokkal jobb és sikeresebb
allampolgarra teszi. A vezetdi képességeket, a fegyelemre szoktatast, a
csapatmunkat és a sportot eldtérbe helyezd oktatdsi metodika a kadétok
személyiségét pozitivan alakitja.

2. A haderd tarsadalmi jelenlétének, ezaltal az altala képviselt
értekek radikalis csokkenése a tarsadalomban. Az angol haderd 1étszaméanak
csokkentésével sok régioban teljesen eltiintek a katonai alakulatok, és ez a
folyamat nagyon hasonlé eredményt okozott, mint Magyarorszdgon a Magyar
Honvédség leépitése. Azt, hogy a katonak eltiintek az emberek
mindennapjaibol, a brit politikai vezetdk rendkiviil karosnak itélték. Mivel
ezeken a helyeken csak a kadétok maradtak az egyetlen katonai kapcsolodasu,
egyenruhds megjelenésli szervezetek, az allam ezen okbdl is tdmogatja a
szervezetet, mert ez az egyetlen eszk6z a haderd tarsadalomban torténd
jelenlétének megerdsitésére. Masrészt, mivel a brit haderé hagyoméanyosan az
Onkéntességre ¢épiil, a kadétokon keresztiil van esély minél tobb olyan
csaladhoz és kozosséghez elvinni a honvédelem tligyét, akik egyébként mas
modon nem lennének megszolithatoak.

3. A katonai alakulatok fizikai eltlinése a tarsadalombol egyuttal a
koztudatban is hattérbe szoritotta a haderdt, egyfajta ismeretlenségbe 1is
kényszeritve a brit hadsereget. A kadét-rendszer egyik legfontosabb feladata,
hogy a résztvevok elsé kézbdl, valos ismereteket szerezzenek a haderdrdl, igy
palyara iranyitasban, tehat az utanpotlasban is kozremilkddik a rendszer.
Statisztikailag kimutattak, hogy azok, akik kadétok voltak, amennyiben aktiv
vagy tartalékos szolgalatot vallalnak a felnétt éveikben, tovabb maradnak a
haderében és sokkal jobban megfelelnek a kovetelményeknek.

A kadét-rendszer kiildetése tehat az, hogy az abba 6nként jelentkez6 fiatalok

megismerkedjenek a hadsereggel, azon beliil pedig egy valasztott haderénemmel. Az

elméleti és fOként gyakorlati foglalkozasok keretében a katonai €s a polgari életben is

hasznos képzést kapnak, mikozben batorsagra, onallosagra, torvény- és szabalykovetd

allampolgari magatartas elsajatitasara készitik fel dket.
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Bar jelen értekezés keretei és fokusza a hader6hoz kapcsolodo kadét-rendszerre
koncentralnak, érdemesnek tartom megjegyezni azt, hogy az Egyesiilt Kiralysag a
kiilénboz4 hivatasrendeknek megfeleléen tovabbi kadét-strukturdkat mitkodtet. gy a
kovetkezOkben bemutatasra keriild, kifejezetten a brit Védelmi Minisztériumhoz
kapcsolodo rendszer mellett sziikséges megemliteni a brit Beliigyminisztérium altal
finanszirozott rendér- és veszélyhelyzet-elhdrité kadétokat, tovabba ezek mintdjara
tobb nagy civil vallalat is kadét-programnak nevezi az altaluk a fiatalok szdmara

szervezett €s biztositott onkéntes lehetdségeket.

IV.2.1.1. A brit kadét erbk felépitése és miik6dése

A kadét erdk (Cadet Forces) a brit Honvédelmi Minisztérium altal
finanszirozott szigoraan 6nkéntes ifjusagi szervezet, amely azonban szervezetileg nem
része a brit hadseregnek.

A szervezetbe torténd belépéshez a sziildi irdsbeli engedélye sziikséges,
amelyben a gondviseld azt is eldontheti, hogy a felkinalt oktatasi formak koziil
melyikben vehet részt a gyermeke.

A kadét er6k ma is a torténelmi részben mar bemutatott négy nagy szervezetet
olelik fel: az Army Cadets a szarazfoldi er6hoz, az Air Cadets a 1égier6hoz, a Sea
Cadets a haditengerészethez kotédik, és tovabbra is miikodik az Gsszhaderénemi
Combined Cadet Force.

A szarazfoldi erdk, a 1égierd és a haditengerészet kadét szervezetei teriiletileg,
kozosségi alapon szervezddnek. Az adott haderénemek aktivan kozremiikddnek a
miikodtetésiikben, 6k garantaljak a szakmaisagot. A kozosségi kadét-szervezetek
mellé¢ mindig kialakitanak egy sziil6i munkakdzosséget, amely egyfajta patronélo és
jotékonysagi tevekenységet kifejtd tarsasagként miikodik.

A Combined Cadet Force tovabbra is kifejezetten az iskolakban fejti ki a
tevékenységét. A cél az, hogy mar az iskolan belill legyen lehetésége a fiatalnak
megismernie a hadsereg egészét. Ennek megfeleléen a Combined Cadet Force-nak van
szarazfoldi, légierd, haditengerészeti, valamint ezen beliill tengerészgyalogsagi
szekcioja. Ezek a szekciok egyszerre vannak jelen az iskoléban, és a didk valasztja ki,
hogy melyikhez csatlakozik. A Combined Cadet Force mikddtetésében a felelds
haderénemek teljes mértékben kozremiikddnek. Az oktatds a legtobb esetben az iskola
tertiletén torténik, a megfeleld helyszin kialakitasdban €s a felszerelés beszerzésében

az iskolanak is részt kell vallalnia.
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A szarazfoldi kadét eréknek a 12-18 év kozotti fiatalok lehetnek tagjai, a
szervezetnek mintegy 39 000 kadét és 900 felndtt tagja van. Orszagszerte tobb mint
1600 alegységet alkotnak.?'®

A légierd kadétszervezete a 12-20 év kozotti fiatalokat tomoriti. A 32 860 kadét
mellett 10 410 felnétt segiti a 948 alegység tevékenységét.?t’

A haditengerészeti kadét eréknek a 10-18 év kozotti fiatalok lehetnek tagjai. A
szervezetnek nagysagrendileg 14 000 tagja van 400 alegységbe szervezve, akiknek a
munkajat tovabbi 9 000 6nkéntes felndtt segiti. Ez a szervezet némileg eltér a tobbitol
a tekintetben, hogy koltségvetésének koriilbeliill 60%-at civil szponzorok, foként
hajézasi vallalatok adjak.?®

Az 6sszhaderdnemi kadét erd tagjai a 12-18 év kozotti fiatalok lehetnek. A
szervezet tobb mint 400 iskoldban van jelen, és az in kadét expanzids program alapjan
2020-ig tobb mint 500 iskola elérése a cél. A szervezetnek 2017-ben mintegy 42 000
tagja volt 354 iskolai kontingensben, és 3000 feln6tt Onkéntes segitette a
tevékenységiiket.

A rendszer tehat két szintli: a haderénemekhez kot6do, teriileti alapon
szervezett kozosségi szervezetek, valamint az iskolakban megjelend, 6sszhaderénemi
kadét alegységek léte biztositja azt, hogy a program irant érdeklédék valamely

formaba be tudjanak csatlakozni.

216 Army Cadets. https://armycadets.com/about-us/ Letoltés idépontja: 2017.02.12.
217 Simon Ettinghausen idézett eldadasa alapjan.
218 Sea Cadets. https://www.sea-cadets.org/ Let6ltés idépontja: 2017.02.12.
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11. abra: A brit kadét erdk felépitése

HELYI KOZOSSEG ISKOLA

HADITENGERESZETI
KADET EROK

SZARAZFOLDI OSSZHADERONEMI

KADET EROK KADET EROK

LEGIERO KADETOK

A teljes kadét szervezet tehat megkozelitdleg 155 ezer embert tomorit az
Egyesiilt Kiralysagban, akik kozott a 2016-0s adatok?!® alapjan 128 550 kadét és 27
930 felnétt 6nkéntes és oktatd volt. Figyelembe véve, hogy az Egyesiilt Kiralysag
népessége brit Statisztikai Hivatal 2016. évi becsiilt adatai??® alapjan 65 648 100 5
volt, a 10-19 éves korosztaly 1étszama pedig nagysagrendileg 7 404 000 fére tehetd,
akkor lathatd, hogy az iskolaskortak kozel 2 szazaléka vesz részt ebben a
tevékenységben.

A brit miniszterelndk és a helyettesen 2012 juliusdban meghirdette a Kadét
Expanzios Programot, melynek a f6 célkitiizéseként azt hatdroztdk meg, hogy 2015
szeptemberére Ujabb 100 kadét egység alakuljon az iskolakban orszagszerte. A
kezdeményezés sikerességét bizonyitja, hogy 0j célként 2020-ra 500 iskolai egység

létrehozasat hataroztdk meg annak érdekében, hogy minden, a kadét-rendszer irdnt

215 MOD Sponsored Cadet Statistics. 1 April 2016. Published 26 May 2016.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/526
131/MOD_sponsored_cadet forces statistics 2016.pdf Letoltés iddpontja: 2017.02.14.

220 Office for National Statistics.
https://www.ons.qgov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates
/datasets/populationestimatesforukenglandandwalesscotlandandnorthernireland Let6ltés id6pontja:
2017.03.14.
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érdeklddo tanuld lehetdség szerint a sajat iskoldjaban a szervezet tagjava valhasson. A
2015-6s koltségvetés 50 millié fontot kiilonitett el erre a célra.??!

A Cadet Force 2020 Strategy elnevezésii, 2015-ben sziiletett dokumentum
egységbe kivanja terelni a Védelmi Minisztérium ¢s a haderénemek sajat
kezdeményezéseit az ifjusagi programokra és a kadét-rendszerre vonatkozoan annak
érdekében, hogy biztositsdk a tevékenységek koherens jellegét, a megujulast és a
raforditott koltségek megfeleld felhasznalasat a kadét szervezetek kozott. A stratégia
kiemeli, hogy tovabbra is kritikus sikertényezoként jelenik meg a megfeleld
szaktudassal ¢és felkésziiltséggel rendelkezd, elhivatott felnétt dnkéntesek integralasa

a rendszerbe.

IV.2.1.2. A kadétok képzése???

A kadétok olyan tevékenységekben vesznek részt, amelyek kozott szamos a
katonai pedagdgia eszkozeit is felhasznalja, ugyanakkor ezek a foglalkozasok nem
azonosak a katonai kiképzéssel.

A heti egy-két alkalommal, délutanonként tartott foglalkozasokon, valamint a
hétvégi, illetve az egy-két hetes nyari taborozasokon kiilonféle, a felndtt életben
eredményesen felhasznalhat6 képességeket szerezhetnek. Ezek kozott szerepel:

e az elsdsegélynyujtas, amelyet kotelezben minden kadétnak meg kell
tanulnia, és rendszeresen gyakorolnia is — tobb alkalommal mentettek
mar életeket az igy felkészitett fiatalok;

e aterepen valod tdjékozddas kiillonbozo eszkozokkel €s azok nélkiil;

e atulélési ismeretek, a természet megismerése;

e a hiradasi ismeretek — radidval, zaszlokkal, kiirtjelekkel;

e asport — a haderd kadétjai hét sportagban mérhetik 6ssze a tudésukat,
orszagos szintli bajnoksagokon is, illetve lehetdség van kiilonleges
sportagak (pl. szorfozés, sziklamészas, buvarkodas) megismerésére,

kiils6 oktatok bevonasaval,

221 MOD Sponsored Cadet Statistics. 1 April 2016. Published 26 May 2016.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/526
131/MOD_sponsored_cadet forces _statistics 2016.pdf Letoltés iddpontja: 2017.02.14.

22 Simon Ettinghausen Ornagy elSadasa, valamint a kadét er6k hivatalos honlapjain kozzétett
informaciok alapjan.
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e azene — mind a kadét zenekarokban, mind hagyomanyos skot dob és
duda zenekarokban lehetdség nyilik a zenei és alaki ismeretek
megszerzésére;

e a hader6 elméleti megismerése — a haderd torténetét, szerepét,
felépitését, miikodését is megismerik a kadétok a sziikséges mélységig,
mely kiegésziil laktanya latogatassal is;

e az alaki képzés és fegyelem, amely soran a haderében alkalmazott alaki
fogasokat tanuljak meg, ebbdl szintén rendeznek versenyt is;

e a céllovészet, amely a felmérések szerint a kadétok 81%-a esetében
donté momentum a szervezethez torténd csatlakozasnal;

e a fegyverismeret, amely a lovészet természetes alapfeltétele. E
foglalkozasnak, valamint a l6vészetnek a keretében a kadétok a
légfegyveres 16vészettdl eljutnak a katonai fegyverek félautomata
valtozatainak biztonsagos kezeléséig.

A kadét-rendszer vezetdinek egyodntetii véleménye szerint?®® a lovészet az
egyik kulcsa a fiatalok megnyerésének. Az iskolaigazgatok, oktatok,
bazisparancsnokok megerdsitették, hogy a kadét fiatalok abszolut tobbsége a
l6vészetet tartja a legvonzobb tevékenységnek, annak megsziinése a mozgalom
radikalis hanyatlasahoz vezetne. A 16vészetet minden esetben képzett felndtt oktatok
tanitjak, akik tudasukat a hader6ben szerezték, és az ottani standardoknak megfelelden
tanitjdk a kadétokat. Elsddleges a biztonsag, ezt az is szolgdlja, hogy csak fekvo
helyzetbdl engedik 16ni a kadétokat, eldnyben részesitik a fizikailag kisméretd,
alagttszerlien kialakitott 16folyosokat. A 16vészeteket a biztonsag miatt csak hosszl
csovil fegyverrel hajtjadk végre — marokléfegyver egyaltalan nincs hasznalatban — .22
kispuskakkal és a brit hadseregben rendszeresitett SA 80 rohamkarabély L98AL Cadet
GP Rifle valtozataval, amely csak egyes 16vést tud leadni, és atalakithat6 .22 19szer
tiizelésére. A 16szert a hadsereg biztositja. A hangsuly a fegyverek kezelésének
biztonsadgan, a feleldsségérzet novelésén van, de az is tény, hogy a lovészsport
olimpikonjai kozott is tobb egykori kadét van.

A brit kadétok mindegyike a rendszeresitett egyenruhazatot kapja meg a
hadseregtdl. Ennek viselése az oktatasnal, versenyeken és linnepségeken kotelezd. Az

egyenruha és a rajta 1€vo egységes jelrendszer nélkiil teljesen elképzelhetetlen annak

223 Simon Ettinghausen 6rnagy idézett eléadasa alapjan.
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a szellemiségnek a megvalodsitasa és fenntartasa, amely ennek a rendszernek a sajatja.
A kadétok rendkiviil biiszkék ruhazatukra, rendfokozatukra és a teljesitményiiket
igazol¢6 felvarrokra. Azon az iskolai napon, amikor délutan kadét foglalkozas van, mar
a délelétti iskolai oran viselni kell az egyenruhat, és ennek mindenki nagy 6rommel
tesz eleget. Az egyenruha viselésénél az oktatok hatarozottan megkdvetelik az
apoltsagot, a fitknal hosszu haj nem engedélyezett, a lanyoknak tilos a smink, a hossz
festett korom, és hosszu haj megléte esetén azt kotelezo haloba fogott kontyban viselni.
A labbelit és a sapkat egészségiigyi okokbol a kadétnak maganak kell megvasarolnia.
Az egyenruhan jol lathato CADET felirat van elhelyezve, a rendfokozatok, a
teljesitményjelvények és az ékitmények eltérnek a haderdben rendszeresitettektol, de
egységesitettek. A CADET megkiilonboztetd jelzéssel ellatott, de egyébként a brit
haderd altal rendszeresitett katonai egyenruha kielégiti a gyermekek jogairol szolo
ENSZ egyezmény végrehajtasat feliigyeld testiilet kivanalmait is.

A kadétok altal végzett foglalkozasok nem jelentenek katonai kiképzést, igy az
ott toltott id6 hivatalosan semmilyen modon nem konvertalhato a hader6ben, mint
katonai el0képzettség. A haderd az dllomédnydba jelentkezOkrdl nem gyiijt adatot arrol,
hogy azok voltak-e kadétok, de amennyiben a jelentkezé ezt jelzi is, az sem jelent
szamara semmilyen eldnyt vagy plusz kovetelményt, kiképzése ¢és szolgalata
ugyanolyan modon és feltételekkel folyik, mint a kadét-rendszert meg nem tapasztalt
tarsaié. Vagyis nem rejtett kiképzést vagy toborzast jelent a kadét rendszer
mikddtetése, hanem egy, a katonai pedagdgia vivmdanyait is magéaban foglalo
allampolgari és honvédelmi nevelési program.

A szervezet értékeket kozvetit és elvardsokat fogalmaz meg a kadétok

iranyaba:
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12. abra: Ertékek és elvarasok a brit kadét-rendszerben

KOVETENDO ERTEKEK SZERVEZETI ELVARASOK

ONZETLEN ELKOTELEZETTSEG MASOK TISZTELETE

BATORSAG

SZABALYKOVETO VISELKEDES

FEGYELEM

TOKELETES SZAKTUDAS
FEDDHETETLENSEG

FELELOSSEGVALLALAS ES
GONDOSKODAS ONMAGUKROL
ES MASOKROL

Ezekbdl jol 1athatod, hogy a kadét-rendszer olyan értékeket képvisel és kovetel
meg, amelyek a polgari tarsadalom egészséges létezésének ¢és mikddésének az
alapvetd feltételei, vagyis az Egyesiilt Kirdlysag teljes lakossaganak, és nem csupan a
hadseregnek az érdekeit szolgalja ki.

Az oktatok, instruktorok kozott vannak hivatdsos és tartalékos allomanyu
katondk, tanarok, volt kadétok, sziilok és egyéb, az ligyet tdmogatd civilek is. Az
oktatok mindig onkéntesek. Az instruktorok nem mindsiilnek katona-allomanyunak
ezen foglalatossaguk miatt, igy nem vonatkoznak rajuk a katonai rendszabélyok, és
nem behivhatdak kadét oktatoi mivoltuk okan. Az oktatok dontd tobbsége egyenruha
viselésre jogosult tartalékos tiszt, aki polgari foglakozasa mellett végzi ezt a
tevékenységet. Kevés szdmban az aktiv alloméany is részt vesz az oktatidsban, de
hangsulyozni kell, hogy ez is dnkéntes alapon torténik, a sajat szabadidd terhére, nem
vezényléssel. 4

A brit kadét-szervezetek sajat haderdnemiikkel szoros kapcsolatban, de azoktol
szervezeti értelemben fliggetleniil miikodnek. Az adott hader6nem jelentds mértékben
szponzoralja a kadét-szervezet tevékenységét, e mellett — és erre tekintettel — pedig az
alabbi kapcsolddasi pontokat adja:

e kialakitja, fejleszti a kadétok kiképzési és fegyelmi rendszerét,

224 Ministry of Defence: JSP 814 Policy and Regulations for Ministry of Defence Sponsored Cadet
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o felszerelést biztosit a tevékenységekhez, logisztikai tdmogatést ad,

e mikddteti a kadét-vezetdk egységes felkészitéséért felelds intézményt,
biztositja az instruktorok kiképzését, mobil kiképzdcsoportokon
keresztil is.

A fentiek konkrét megvalositasa érdekében a Brit Haderd logisztikai
parancsnoksagan egy ezredesi beosztast személy a f6 6sszekotd a kadét-rendszer felg,
0 koordinalja a felsorolt tevékenységeket.

Mivel a kadét-rendszer bizonyos vezetd beosztasai rendes (commissioned)
tiszti beosztasokként is rendszeresitve vannak a Brit Hadseregben, igy az itt feladatot
végrehajto tisztek a Brit Hadsereg allomanyaba tartoznak, ez tovabbi kapcsolatot
jelent, egyben megteremti az ellendrizhetdséget és irdnyithatdosdgot a honvédelmi
vezetés 1észerol.

Bar a kadét-rendszer szervezetileg nem része a haderének, a kapcsolat
valgjaban annyira szoros, hogy a kadétok rendszerint annak az alakulatnak a jelvényét
is viselik, amelyhez szakmailag és teriiletileg kdzvetlen tartoznak. A kadétban igy mar
igen kordn kialakul a csapathagyomanyok feltétlen tisztelete, ¢és egy
»anyaalakulathoz” valo tartozas érzése.

Ezen tGlmenden, ahogyan az a tengerészeti kadétoknal is tapasztalhatd, az
egyes kadét-szervezetek legfelsObb vezetését a brit haderd volt, nagyon magas rangt
vezetdi latjak el (pl. volt haditengerészeti vezérkari fonok), igy e személyek jelenléte

is biztositja a haderd megjelenitését és befolyasanak sulyat.

IV.2.1.3. A kadét-rendszer tarsadalmi beagyazottsaga

A kadét-rendszer miikodtetése ténylegesen realizalhato tarsadalmi haszonnal
jar. Nagyon fontos és valddi érték, hogy a fiatalok tapasztalatokat szereznek arrél,
milyen vezetni és vezetve lenni, ugyanis az iddsebb kadétok iranyitjak a fiatalok
tevékenységét, természetesen felnott feliigyelet mellett.

A kadétprogram legfontosabb eleme az onkéntes alapon végzett kozOsségi
munka ¢és a szabadidd értelmes eltoltése. A délutani foglalkozasok soran a kadétok
megtanuljak elfogadni az eldljardik parancsat, az oktatasban résztvevo kadétok pedig

megtanuljak, hogyan irdnyitsanak felelésséggel méasokat.
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A komplex honvédelmi, egészségiigyi ismeretek mellett megismerik az adott
alakulat torténelmét, ezen Kkeresztiil a brit torténelmet és hadtorténelmet.
Kiranduldsokon és alakulatlatogatason vesznek részt.

Bekapcsolodnak a karitativ munkaba, megjelennek a nagy allami és katonai
tinnepségeken.

A kadétcsoportok heterogének, igy az eltéré szarmazasu, borszinii és valladsu
didkok megismerik ¢és elfogadjak egymast. A csoportos feladatmegoldo
foglalkozasokon meg tanulnak egyénként és csapatként dolgozni, ezt a végrehajtando
feladatok is minden alkalommal el6segitik. A kadét-rendszerben torténd
tevékenységiik kozben valodi kozosséggé formalddnak, élethosszig tartd baratsagok
alakulnak.

A brit példa meggy6z6en mutatja, hogy egy stabil kadétrendszer segit nem csak
a hader6 utanpotlasanak orientalasaban, de a civil tarsadalomnak a hader6héz vald
pozitiv, tamogato attitlidjének a megerdsitésében is. Masrészt, az igy szocializalt
fiatalok felndve képesek felelésen donteni a haderé tigyeiben, valamint realis képpel
rendelkeznek a szolgalat vallalasdnak koriilményeirdl — ennek megfeleléen nagyobb
aranyban vallalnak (fegyveres) kdzszolgalatot, és altalaban jobban be is valnak ezeken
a teriileteken.

A brit Igazsagiigyi Minisztérium (Ministry of Justice) igazolta a brit
Honvédelmi Minisztérium (Ministry of Defence) szdmara, hogy azokban az
iskoldkban, ahol bevezették a kadét-rendszert, sokkal kevesebb a biincselekményekbe
¢és vétsegekbe keveredd gyerek, és az altalaban is igaz a kadétokra, hogy koziiliik alig
kertil valaki 0sszelitkozésbe a torvénnyel. Az Oktatasi Minisztérium (Department for
Education) felmérése szerint pedig a kadétok tanulmanyi eredménye lényegesen jobb,
mint a kiviil maradoké. Tehat a tagsag egyfajta huzoerdt jelent, és az iskolai
tanulmanyok terén is jelentkez6 megfelelni vagyast is kialakit. Az iskolai vezetdkkel
valo konzultacid soran az is kideriilt, hogy a nagyon rossz tanulmanyi eredményti
didkok nem is igen jelentkeznek kadétnak, igy az idetartozas egy ki nem mondott elit-
tudattal jar. A kadétok szamara kotelezd sport pedig prevencioként miikodik, ami az
Egészségligyl Minisztérium (Department of Health) szerint az angol egészségiigy

szamara nagymértékii szamszer(i megtakaritast jelent.??

2% Simon Ettinghausen §rnagy idézett eléadasa alapjan.
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Osszességében elmondhatd, hogy a brit tapasztalatok szerint az 4llam minden,
a kadét-rendszerre forditott 1 fonton 5 fontot takarit meg az allami kiadasok mas
teriiletén.??® Ez els6sorban annak kdszonhetd, hogy a programban részt vevé didkok
az ¢let mas terlletein, koszonhetéen a kadét-foglalkozasokon oket ért pozitiv
hatdsoknak, jobban teljesitenek, ¢és kevesebb kiadast okoznak az dllam mas
alrendszereinek. Koriikben bizonyitottan lényegesen kisebb a devians viselkedés
(blindzés, kabitdszer-hasznalat, iskolakeriilés stb.) aranya, jobb az egészségi allapotuk,
felnéve gyakrabban végeznek onkéntes tevékenységet. A brit tapasztalatok szerint
nem lebecsiilendd a tarsadalmi (osztalyok, etnikumok kozotti) integracios hatds sem,
valamint a politikai extremizmusokat is hatékonyan visszaszoritja a rendszer, annak
ellenére, hogy direkt ideologiai képzést természetesen nem ad, csak a hazaszeretet
altalanos értékeire nevel.

Szintén megemlitend0 — bar brit sajatossidg, de analdgiaja a magyar
kornyezetben is megtalalhatd —, hogy a kadétként szerzett ismeretek konvertalhatoak
a civil, tgynevezett BTEC Diploma (Business and Technology Education Council
Diploma — egyfajta allamilag elismert szakképesités, leginkabb a magyar OKJ-nek
feleltethetd meg) megszerzéséhez sziikséges modulokra, igy a kadét nem csak
személyiségét fejleszti, hanem a civil munkaerdpiacon is dokumentalhatéan jobb
statuszba kertil. A program valodi értékét és hasznossagat mutatja, hogy a munkaadok
is kiemelten kezelik a kadét-rendszerbdl érkezd palyazokat.

A brit politikai szféra és a tarsadalom teljes egésze tamogatja és igényli a kadét-
rendszert. A kadét-rendszer tarsadalmi sulyat jol jelzi, hogy févédnoke maga a
kiralynd, I1. Erzsébet, parancsnoka férje, Fiilop herceg és az angol kiralyi csalad tagjai
is aktivan népszerlsitik a rendszert. A brit kozvélemény altaldnosan ugy vélekedik,
hogy a programban résztvevd fiatalok hazajuk irant elkotelezett, széles latokort,
masokat elfogadd, sz¢élsdségektdl mentes jo allampolgarokka, az altiszti, tiszti palya
valasztasa esetén kivalo katonakka valhatnak.

A program nélkiilozhetetlen eleme a sport is, mely nem csak az egyes
emberekre kifejtett hatdsa miatt jelentds a tarsadalom szamara. Fontos szerepet tolt be
az emberek kozotti kapcsolatok kialakitasaban is, emiatt kommunikativ hatasu,

kozosségteremtd erdvel bir.

226 Simon Ettinghausen §rnagy idézett eladésa.
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A brit parlamenti partok megegyeztek abban, hogy a Kadét Expanzios Program
eredményeként 2020-ra oly modon kell a rendszert fejleszteni, amely lehetévé teszi,
hogy ha barmelyik iskola be akar 1épni a kadét-rendszerbe, azt azonnal megtehesse. A
végso deklaralt cél az, hogy minden kdzépiskolaban legyen kadét-képzés.

Ennek az intenziv bdvitési programnak az indukaléi a mar emlitett
minisztériumi felmérések, melyek szamadatokkal is igazoltdk, hogy a kadét-program

milyen tarsadalmi és anyagi haszonnal jar az egész Egyesiilt Kirdlysag szamara.

IV.2.1.4. A brit kadét-rendszer helyzete a nemzetkézi jogbhan

Mint minden olyan ifjusdgi mozgalom, amely katonai elemeket hasznal fel az
oktatasnal, a brit kadét-rendszer is szembe néz a ,,gyerekkatona képzés” vadjaval. A
nemzetk6zi humanitarius jog (hadijog) valoban tiltja a gyermekkatonak alkalmazasat,
azonban a kadét-rendszer nem katonasag, a kadétok nem tagjai a haderének, csupan
egy katonai nevelési eszkozokkel és a haderd altal mitkodtetett ifjusadgi program
résztvevoi.

A gyermekek fegyveres konfliktusba torténd bevonasarol sz6l6, a Gyermek
jogair6l sz6l6 egyezményhez flizott Fakultativ Jegyzokonyv (a tovabbiakban: OPAC)
megerdsitésérol és kihirdetésérdl szold 2009. évi CLX. torvény 3. § 1. cikke
értelmében a fegyveres erdk 18. életévet be nem toltott tagja kdzvetleniil nem vehet
részt ellenségeskedésben, a 2. cikk (és azt kiegészitd 4. §) értelmében az 6nkéntes
toborzas €s a sorozas also korhatara 18 év.

A fentiek miatt a kadétok semmilyen olyan jogallast nem kapnak, amely
alapjan a fegyveres erdk részét képezhetnék, és a hader6hoz valo késébbi csatlakozasra
sem tesznek igéretet semmilyen forméban. Ilyen egyértelmli és vilagos jogi
szabalyozas és annak maradéktalan végrehajtasa valosul meg az Egyesiilt
Kiralysagban is annak biztositdsa érdekében, hogy a kadétok semmilyen koriilmények
kozott ne vegyenek részt kozvetleniil fegyveres konfliktusban, illetve a haderd részévé

se valjanak a torvényes korhatar elérése eldtt.

IV.2.1.5. Osszegzés
A brit kadét-rendszer egy tobb mint masfél évszazados multra visszatekintd
ifjisagnevelési program, amelynek kozéppontjdban a hazafiassdg és a honvédelmi

nevelés értékei allnak. A kadét er6k mind az allam, mind a részt vevo fiatalok, mind a
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tarsadalom szamara is hasznosak, hiszen a fiatalok szervezett és ellendrzott keretek
kozott sajatithatjak el azokat az ismereteket €s tudasanyagot, amely altal tudatos és

cselekvoképes allampolgarokka valhatnak.

Bar maganak a programnak nem kifejezett célja az dnkéntes alapon miikodo
brit haderd utdnpotlasdnak a megteremtése vagy a toborzas, nyilvanvaldéan hozzajarul
ahhoz, hogy a hader6 tarsadalmi megitélése kedvezébb legyen. A kadét-rendszerben
torténd részvétel ugyan eldsegitheti a katonai palya felé torténd esetleges orientaciot,
azonban ennél sokkal fontosabb, hogy lehetdséget biztosit a haderdvel és a
honvédelemmel kapcsolatos ismeretek megszerzésére azok szamara is, akik teljesen

mas ¢€letpalyat valasztanak majd.

A kadét-rendszer altal a fiatalok megélhetik a kozosséghez vald tartozés
¢lményét, az Onmagukért és egymasért vallalt felel6sség érzését, a gyakorlati
programok soran pedig olyan, a mindennapi ¢élet soran is jol hasznosithatd tudésra
tesznek szert, mint a versenyzés, a szabalykovetés, a kiillonb6zo szerepek elsajatitasa

vagy az egymashoz val6 alkalmazkodas.

Nagyon fontos momentum ¢és maganak a szervezetnek a tarsadalmi
elfogadottsagat és presztizsét jelentésen noveli, hogy a monarchia részérdl maga az
uralkod6 és csalddtagjai személyesen patronaljdk a kadétokat, az allamigazgatas

oldalérél pedig a Védelmi Minisztérium és a haderd is aktivan szerepet vallal benne.

A Kkorabbi teriileti alapon ¢és haderdnemenként strukturadlt rendszert az
iskoldkban megvalosuld, kozel nyolc évtizedes multra visszatekintd 6sszhaderdnemi
kadét program jol tdmogatja. A tovabbi fejlesztési célkitiizések iranya is arra mutat,
hogy a rendszernek e két alapvetd elemét, azaz a teriileti és az iskolai alapokon
szervezett kadét programot nem kompetitivnek, hanem egymast kolcsondsen
kiegészitd ¢€s tamogatd alrendszereknek tekintik, amelyek egymds kdolcsonds
tiszteletben tartasa és a Védelmi Minisztérium szakmai tdmogatasa mellett biztositjak
a fiatalok hazafias és honvédelmi nevelését annak érdekében, hogy az a lehetd

legszélesebb felhaszndloi kor szamara elérhetéveé valjon.

Osszességében véve tehat a brit kadét-rendszer egy nagyszabast befektetés a
jovobe, amely kiilonb6zd szinten €s mértékben, de mindenképpen hasznot hoz az

abban résztvevok €s a teljes brit tarsadalom szdmara.
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IV.2.2. Honvédelmi nevelés Franciaorszagban

Bar Franciaorszagot hagyomanyosan az altalanos hadkdtelezettség
bevezetésének meghonositdjaként tartjak szamon, amely a francia haderének tobb
mint két évszazadon at az alapjat képezte, a hazafias és a honvédelmi nevelés, valamint
az ehhez kapcsolodo szervezddések és tevékenységek jelentdsek voltak és napjainkban
IS azok.

A francia honvédelmi nevelés kezdeteit egészen a kézépkorig vezetik vissza, a
XV-XVI. szazadi l6vész €s testnevelési egyesiiletek megalakulasaig, amelyek a X VIII.
szdzad végére szovetséggé alakultak.??’ Tobbek kozott ezeknek a tarsadalmi
szervezOdéseknek a 1étrejottével magyaraztdk a francia forradalom néphadseregének
gyors megalakulasat és sikereit. A napoleoni habortkat kovetden ugyan hanyatlasnak
indult az ifjusag katonas nevelésének és gy altalaban a testnevelésének az ligye, de
az 1870-71-es francia-porosz habort ismét felszinre hozta a katonai eldképzés
sziikségességét.

Ennek kovetkezményeként 1881-ben iskolai zészldaljakat alakitottak,
amelyeknek a vezetését ¢és oktatasat tisztek ¢és altisztek végezték. Az orvosi
alkalmassagon megfelelonek bizonyult fiatalok szdmara 14 éves koruktol kezdve
16gyakorlatokat szerveztek. Egyre tobb 16vész- és tornaegyesiilet alakult, amelyeket
iddvel igyekeztek egy nagy szovetségben Osszefogni. 1884-t61 nemzeti 16versenyeket
szerveztek, €s meghatiroztak ,,a torna- és katonai gyakorlatok kotelezd tanitdsat
minden nép- és kdzépiskolaban” 2?8

Az 1905-6s francia véderdrdl szold torvény ugyancsak kiemelte a fiatalok
hazafias és honvédelmi nevelésének fontossagat, két évvel késébb pedig megalakult a
Katonai Szolgalatra El6készitd Egyesiiletek Szovetsége (Union des sociétés de
préparation militaire de France), amelyhez 1918-ig kb. 1300 egyesiilet csatlakozott
tobb, mint 300 ezer taggal. E szervezet mellett természetesen tovabbra is miikodott a
Lovészegyesiiletek Szovetsége és a Tornaegyesiiletek Szovetsége. Az elObbihez
mintegy 2000 egyesiilet tartozott tovabbi 300 ezer taggal, tovabba 3000 elemi iskola,
166 kozépiskola és 90 foiskola is csatlakozott hozzajuk. Az utdbbi szovetség 1100

egyesiiletet tudhatott a soraiban, azonban bar mindkét szervezet figyelmet forditott a

227 Miklossy Istvan i.m. 9-28.
228 Miklossy Istvan i.m. 13.
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fiatalok honvédelmi nevelésére, a kiilon erre a célra 1étrehozott szovetségben folyd
tevékenység szolgalta a legjobban a katonai eldképzés céljait.?%

Napjainkban ugyancsak szervezett keretek kozott folyik a francia hazafias és
honvédelmi nevelés, melynek legfontosabb szervezete a Katonai-ifjisagi Szovetség,
de emellett szdmos, a tarsadalom szélesebb rétegeit is bevond programot ¢€s

kezdeményezést mikddtetnek, amelyeket az alabbiakban ismertetek.

IV.2.2.1. A Katonai-ifjusdgi Sz6vetség>*°

A ,,La commission armées-jeunesse” (CAJ) a védelmi miniszter kozvetlen
alarendeltségében miikodd szervezet, melynek célja a haderd és a fiatalok kozotti
kapcsolodasi lehetdségek feltérképezése, kialakitdsa. A szervezet tevékenységével
hozzajarul a honvédelmi tudat erdsitéséhez, segiti a fiatalokat allampolgari
felelosségiik kialakuldsaban, valamint kozremiikodik abban, hogy szorosabbra
fliz6djon a kotelek a tarsadalom és a haderd kozott, ennek érdekében tdmogatja a
sz€leskorli parbeszédet. A CAJ tevékenységének biztositdsa mellett a Védelmi
Minisztérium a fiatalok szamara lehetéséget biztosit szakmai gyakorlatokon, valamint
Osztondijas képzésekben valo részvételre, tovabba sportnapokon és hagyomanyodrzési
témaju rendezvényeken torténd megjelenésre.

A szervezet rendes tagsagat 2017-ben 91 tagszervezet alkotta, amelyek k6zé
62 aktiv tag (munkahelyi €s csalddi szervezddések, szakszervezetek, didk és ifjusagi
mozgalmak), 16 minisztérium, tarcak6zi megbizott és 13, a Védelmi Minisztérium
alarendeltségében miikddo szervezet tartozik.

Emellett 1étezik a tiszteletbeli tagsdg intézménye is. A tiszteletbeli tagsag
feltétele, hogy a jeldlteknek 6t egymast kovetd évben aktivan részt venniiik a szervezet
munkdjaban (ugyanez a diak €s katonai szervezetek esetében harom év). A tiszteletbeli
tagok szervezetbdl valo kilépése sajat kérésiikre torténik. A tiszteletbeli tagok részt
vesznek a CAJ iilésein, és a CAJ vezetdi kikérhetik véleményiiket oktatasi
kérdésekben.

A CAJ elndke mindig egy tdbornoki rendfokozati katona. 2016 jaliusatol

Philippe Ponti¢s altabornagy tolti be ezt a poziciot.

229 Miklossy Istvan i.m. 15.
230 Commission Armées-Jeunesse. https://www.defense.gouv.fr/caj Letoltés idépontja: 2017.02.15.
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A CAJ foglalkozik annak a tobb, mint 400 felsdoktatdsi honvédelmi
Osztondijas hallgatonak az ligyeivel, akik Franciaorszag kiilonb6z6 pontjain tanulnak.
Emellett a szervezet egy online adatbazisba rendezi a Védelmi Minisztérium altal
felajanlott gyakornoki pozicidkat is. A CAJ minden évben dijjal jutalmazza azt a civil
vagy katonai szervezetet, amely a legtdbbet tesz az ifjusdg és a haderd kozotti
kapcsolatok fejlesztéséért, erdsitéséért. Emellett a CAJ szervezdje a fiatalok ¢és a
katonak kozotti kiilonféle sportversenyeknek is. A Katonai-ifjasagi Szovetség mar
tobb mint 50 éve nélkiilézhetetlen szerepldje a haderd €s az ifjisag kozotti kapesolatok
fenntartasaval 6sszefiiggd tevékenységeknek.

A CAlJ négy azonos szervezetli munkacsoportra oszlik, melyek ¢lén egy-egy
munkacsoport vezetd (elnok) all. A munkacsoportok minden hoénapban tartanak
Osszejovetelt. A CAJ tagjai sajat maguk dontik el, hogy melyik munkacsoportban
kivannak tevékenykedni. A munkacsoportok a védelmi miniszter altal évente ajanlott,
valamint egyéb, altaluk szabadon vélasztott témakkal foglalkoznak. Evente egy
alkalommal a szervezés tekintetében soros munkacsoport egy adott témdban plenaris
konferenciat szervez. A szervezet miikodése szempontjabél minden munkaév egy
szeptemberi plenaris kozgytiléssel nyilik meg, illetve jiniusban ugyanilyen forméaban
zarul be. Egy harmadik kozgytilésre a munkaév felét jelentd januarban keriil sor,
amikor neves eldadok tajékoztatjdk a szervezetet a haderdvel kapcsolatos
aktualitasokrol. A szervezet egyébként rendszeresen latogatja haderd alakulatait, hogy
ezaltal mindenkor realis €s aktualis képe legyen az ott zajlo munkarol.

A CAJ évente tanulményi kirandulas(oka)t is szervez tagjai szdmdra. A
jelentkezOk ezen utak alkalmaval katonai alakulatok laktanyaiba, katonai
tanintézetekbe, illetve egyéb hattérintézményekbe tesznek latogatast, ahol bemutatjak
szdmukra az alakulat torténetét és mindennapi életét.

A CAJ minden évben dijazza azokat a szervezeteket, amelyek a legtobbet tettek
a fiatalok katonai neveléséért, illetve a haderd ¢és a tarsadalom kozotti kapcesolatok
szorosabbra flizéséért, ezzel példat mutatva a tobbi tag szdmdra. A dijak tobb
kategoriaban keriilnek kiosztasra, és évente 30-50 palyazat érkezik be a biradlobizottsag
részére. A lényeg a dijak esetében is a tarsadalom és a haderd egymdashoz fiiz6d6
kapcsolatanak erdsitése, de emellett kiemelt hangstlyt kap a katonai emlékek és
hagyoméanyok megdrzése, a fiatalok nevelése, a katonai értékrend kiterjesztések

tdmogatasa, a blinmegeldzés vagy a sport.
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A dijatado ceremoénia lebonyolitasara 2003 6ta keriil sor, rendszerint az Ecole
Militaire-en, a Katonai Iskolan egy magas rangli katonai vezetd jelenlétében. A 2015-
os dijazottak kozott volt tobbek kozott a Tengerészeti Iskola (Ecole navale), amely a
,, Vitorlat mindenkinek™ elnevezésii program keretében vitorlazé képzéseket szervez,
ezzel erbsitve a tenger iranti szeretet, valamint a csapatmunkat. Evente rendeznek egy
6tnapos nemzetkozi versenyt (Grand Prix de 1’Ecole Navale), amelyen tobb mint 1000
résztvevo indul és csaknem 5000 latogatdt vonz.

A CAJ 2004 ota évente megszervezi a fiatalok és katonak sportnapjait. A 2014.
marcius 4-¢én aldirt keretmegallapodasnak megfeleléen, a haderd és a tarsadalom
kozotti kapesolatok erdsitése keretében a védelmi-, a beliigy-, a sport-, az oktatasi és
az egészségiigyl miniszterek elkotelezték magukat egy sportprogram megalkotdsa
mellett, amely a haderd integralasat segiti a civil tarsadalomba.

Az elkotelez6désiiknek harom 6 célja van:

e kozelebb hozni egymashoz a haderét és a civil tarsadalmat, ezaltal
erdsiteni a katondk és a fiatalok kdzotti kapcsolatokat,

e bemutatni a sport 6sszekovacsolo erejét a fiatalok szamara,

e bemutatni a katonai-sportolasi lehetéségeket a fiatalok részére.

A sportnapokon részt vehetnek egyesiiletek, felsdoktatdsi intézmények,
iskoldk, dnkormanyzatok, katonai alakulatok és szervezetek. A sportnapok keretében
példaul a légierd sport és kulturalis egyesiiletének (ASCAIR - Association sportive et
culturelle de 1’air) rendezésében 2015. oktober 11-én Parizsban 20 kilométeres
futdéversenyt rendeztek.

A Védelmi Minisztérium minden évben meghirdet a fiatalok szdmara 4-5
napos taborokat a tanulés és a sport iranti elkotelezettség erdsitése érdekében. A ,, Ville
vie vacances” (véros, ¢let, szilinidd) program az unatkozd vagy problémas
kamaszoknak nyujt lehetdséget a szorakozasra, a kikapcsolodasra és a tanuldsra az
iskolai sziinid6 alatt is.

A Védelmi Minisztérium ezen tdborok megvalésitasaval az ACSE (Agence
nationale pour la cohésion sociale et I’égalité des chances - Tarsadalmi 0sszetartozas
és egyenld esélyek hivatala) altal szervezett programhoz csatlakozott, amely a
pénziigyi fedezetet is biztositja.

2012-ben a szervezet 11 taborlehetéséget kinalt fel 10 és18 év kozotti

fiataloknak, amelyeken egyenként 10-20 6 vehetett részt.
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A CAJ 2016-ban tobb, mint 500 szakmai gyakorlati helyet ¢és katonai
Osztondijat biztositott a haderd a fiatalok szdméra. A gyakorlati helyek biztositdsanak
célja a tarsadalmi kapcsolatok erdsitése és a fiatalokkal vald kapcsolat megteremtése.

Kétféle szakmai gyakorlati helyet lehet meg kiilonboztetni:

e megallapodas szerinti szakmai gyakorlati hely (des stages sous
convention), mely egy hétt6l maximum hat honapig terjed6 idészakra
sz01, és amelynek kereteit egy olyan megallapodas szabélyozza, mely a
didk, a Védelmi Minisztérium és az oktatasi intézmény kdzott jon létre.

e szerzOdéses ¢és Osztondijas helyek (des stages réemunérés ou contrats
"armées-jeunesse™), ezek maximum 3 honapra szo6l0, hatarozott ideji
munkaszerzOdések, melynek segitségével gyakorlati tapasztalatokat
adnak a didkoknak és a fiatal diplomésoknak, a dijazas pedig a
minimalbérrel egyenértéki.

A CAJ minden évben kiad egy katalogust a megpalyazhatd 6sztondijas €s
gyakorlati helyekrdl, amely még konnyebbé teszi a fiatalok szdmara a nekik tetszd
lehetdségek kivalasztasat.

A CAJ altal ajanlott lehetéségek kozott megtalalhatoak kiilfoldi szakmai
gyakorlati helyszinek 1is, de ezek kizardlag a felsdoktatdsi intézményekben
tanulmanyaikat folytatok szdmara érhetdek el. A gyakorlat Franciaorszag kiilfoldi
kovetségein zajlik, és ezeken csak francia allampolgéarok vehetnek részt. A kiilfoldi
szakmai gyakorlat lebonyolitasaért a helyi francia katonai attasé¢hivatalok feleldsek.

A szakmai gyakorlat a megfigyeldi tevékenységtdl a tényleges munka
elvégzéséig terjed, és illeszkedik a felsdoktatasi intézmények kerettantervébe. Célja,
hogy a szakmai gyakorlaton részt vevd fiatal ismereteket és tapasztalatokat szerezzen

késObbi munkaja ellatasahoz.

1V.2.2.2. Az Egyenlé Esélyekért Program?3!

Az Egyenlé Esélyekért Programot (PEC — Plan Egalité de chances), amely
évente 25 ezer fiatal megszolitasat tiizte ki célul, 2009-ben hoztak 1étre. A miniszteri
kabinethez tartozd miniszteri biztos szervezi €s irdnyitja a haderd altal a hatranyos

helyzetii fiatalok részére biztositott programokat, valamint dsszehangolja az ezen a

231 Rapport le plan égalité de chances 2009 du ministére de la défense.
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/104000133.pdf Letoltés
iddépontja: 2017.02.14.
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teriileten tevékenykedd tarsadalmi csoportok ¢és a haderd kiilonbozd szervezetei
kozotti munkat. A miniszteri biztos a CAJ tagjaként tamogatja a CAJ elndkének
munkajat.

Az Egyenld Esélyekért Program tevékenységét két, az allam demokratikus
miikodésétdl elvalaszthatatlan alapelv hatja at: az érdemek elismerése és a tarsadalmi
egyenldtlenségek csokkentése.

Az alabbi kilenc programpont mindegyike az allampolgari felelésségtudat
fejlesztésére, a haderd minél jobb megismertetésére torekszik.

1. ahelyi polgari tartalékosok altal végzett tarsadalmi munka erdsitése,

2. a honvédelmi és globalis biztonsagi 6rdk (les classes de Défense et
sécurité globales - CDSG)

3. akadétprogram (le projet « cadets de la défense)

4. a mentorprogram (le développement du tutorat )

5. a Bevezetés a katonaéletbe program (la mise en valeur des périodes
militaires d'initiation ou de perfectionnement - PMIPDN)

6. szakmai képzések (I’amélioration de la formation qualifiante )

7. aMasodik esély program (le projet « Défense Deuxiéme Chance » porté
par I'EPIDe)

8. katonai tanintézmények elérhetévé tétele a hatranyos helyzeti fiatalok
szamara (rendre accessibles les lycées de la défense a des jeunes de
milieux modestes )

9. akatonai kozépiskolak.?*?

A program 2007-ben indult azzal a céllal, hogy a haderd kivegye a részét a
szocialis kiilonbségek csokkentése érdekében a francia tarsadalom részérdl tett
er6feszitésekb6l. Az eredetileg harom évre tervezett program civil-katonai
egylttmiikodésben jott 1étre. Alapelve, hogy a Védelmi Minisztériumnak, mint
kozintézménynek példat kell mutatnia az esélyegyenldségért vald kiizdelemben.
Ennek megfelelden a minisztérium minden egyes szervezeti egysége elkdtelezett a
nemzeti Osszetartozas erdsitésében, mely szorosan dsszefligg azzal, hogy a haderdben

hagyomanyosan az dsszes tarsadalmi csoport képviselteti magat.

232 Plan égalité de chances. https://www.defense.gouv.fr/egalite_des_chances Letoltés idépontja:
2017.02.14.
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A Helyi polgari tartalékosok a fiatalokért és a polgarokért (Réservistes locaux
a la Jeunesse et a la Citoyenneté — RLIC)*?® kezdeményezés tagjai kozott olyan
férfiakat és noket talalunk, akik jol ismerik lakokornyezetiiket, helyben dolgoznak,
komolyabb ismeretségi korrel rendelkeznek ¢és a fiatalok korében is elismertek.
Létszamuk 2014 év elején meghaladta a 200 f6t. Feladatuk, hogy segitsék a szocialisan
hatranyos helyzetli fiatalokat, és megismertessék veliik a haderd altal nyujtotta
lehetdségeket. A polgari tartalékosok, amellett, hogy bemutatjak a fiatalok szamara a
katonasagot, mint hivatast, valamint a toborzasi rendszert, segitenek megismerni a
haderd altal nyujtotta olyan lehetdségeket is, mint a mentorrendszer, a szakmai
gyakorlati helyek vagy a katonai iskoldk. Mindekdzben a polgari tartalékosok
folyamatosan torekednek a fiatalok latokorének kiszélesitésére, és utat mutatnak nekik
a hatranyos helyzetiikbdl valo kitéréshez.

A helyi polgari tartalékosok igazi alapkdvei a Védelmi Minisztérium
esélyegyenloségért folytatott kampanyanak, tevékenységiikkel az elmult években
jelentds eredményeket értek el. A hat katonai kozépiskola el6készitd osztalyaiban szép
szdmmal jelennek meg rossz koriilmények koziil érkezd tanulok, akiknek jo esélyiik
van a Védelmi Minisztérium altal fenntartott iskoldk valamelyikébe torténd
bekeriilésre. Ezeket a fiatalokat a polgari tartalékosok fedezték fel és iranyitottak olyan
képzési lehetdségek felé, ahol a tehetségiik kibontakozhat. A polgari tartalékosok
emellett csapatlatogatasokat, sportrendezvényeket, kulturdlis programokat ¢és
kiilonféle megemlékezéseket is szerveznek.

A Honvédelmi és globalis biztonsagi 6rak (CDSG - Les classes de Défense et
sécurité globales) programjanak alapja, hogy a résztvevd iskolak partnerségi
kapcsolatot tartanak fenn a francia haderéhéz tartoz6 katonai alakulatok
valamelyikével. Ennek az €16 és hosszltavra sz6l6 egyiittmiikodésnek a részeként a
katondk rendszeresen latogatjdk az érintett iskoldkat, ahol eldadéasokat tartanak,
valamint a didkok évente egyszer csapatlatogatason vesznek részt. Az oOtlet a
honvédelmi tanordk létrehozéasadra 2005-ben meriilt fel a dél-franciaorszagi Var
megyében. A nagy sikernek koszonhetdéen 2013-ra mar tobb mint 60 iskolaban

tartottak honvédelmi és globalis biztonsagi orakat.?®*

233 hitp://www.jeunes.qgouv.fr/interministeriel/citoyennete/benevolat/article/reservistes-locaux Letdltés
idépontja: 2017.02.15.
234 L ’enseignement de la défense dans les programmes.
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A 2008 ota létezd kadét program®® keretében a haderd alakulatai a
kozépiskolakkal egyiittmitkddésben 14 éves kortdl fogadnak didkokat a laktanyakban,
hogy ott a fiatalok oktatas és sportfoglalkozdsok keretében ismerkedjenek meg a
katonai értékek alapjaival. Ezek a foglalkozasok nem részei a diakok tanrendjének. A
jelentkezOk Osszesen 14 alkalommal vesznek részt, egyenként fél napos
foglakozasokon, nyaron pedig egy Gtnapos tabor keretein beliil ismerkedhetnek tovabb
a katonaélettel. A jelentkezés tehat onkéntes alapon torténik, a kivalasztast pedig az
iskola és a katonai alakulat egyiittmikodésben végzi el. 2016-ban belféldon és a
tengeren tuli teriileteken dsszesen 14 centrumban tobb mint 400 kadétot fogadtak.

A katonai fels6oktatasi intézmények a veliikk partnerségi kapcsolatban allo
kozépiskolakkal kozosen mentor programot hoztak létre, melynek keretein beliil a
kiilonb6zé katonai szakok tiszti hallgatéi személyesen segitik a jO képességli és
tanulmanyi eredményti, de szocialisan hatranyos helyzetii, rossz csaladi koriilmények
koziil jové tanulokat. Evente nagyjabol 400 kozépiskolas veszi igénybe a program adta
lehetdségeket. A hallgatok és mentoraltjaik kozott személyes kapcsolat alakul ki. A
kis korkiilonbség miatt a tanulok kdnnyen megtalaljak a k6zos hangot tanacsadoikkal,
akik igyekeznek 0sztondzni Oket a tovabbtanulasra és a minél jobb eredmények
elérésére.

A Bevezetés a katonaéletbe (Périodes Militaires d’Initiation ou de
Perfectionnement a la Défense Nationale)?3® program célja, hogy a 16 és 30 év kozétti
fiatalok tényleges katonai tapasztalatokat szerezzenek. Lehetdséget kapnak olyan
képzéseken valo részvételre, amelyek erdsitik a kozosségtudatot, a csapatszellemet, a
szolidaritast, és amelyek segitségével tal tudnak lépni Oonmagukon. A képzések
id6tartama egy €s négy hét kozott van. A képzések tipusa széles skalan mozog. Létezik
ejtéernyds, hegyi, kutyas, tengerészeti, kommandos, 1égvédelmi, fegyverzettechnikai,
ellatol, egészségiigyi, elhelyezési €s tlizoltd képzés, elsdsegélynyujtd tanfolyam, de
még stratégiai tanfolyam is. A haderd és a tanintézetek egyiittmiikodésének
koszonhetden a programban résztvevok sokszor a tanult szakméjuknak megfeleld
szakteriileten szerezhetnek tovabbi gyakorlatot, melyet az iskoldk a kotelezden eldirt

szakmai gyakorlat teljesitéseként ismernek el.

235 Commission Armées-jeunesse Session 2016-2017. Les cadets de la défense: un nouvel élan.
https://www.defense.gouv.fr/content/download/517418/8698662/file/Rapport%20de%20groupe%20C
ADETS%202016-2017.pdf Letoltés idépontja: 2017.06.15.

236 http://web.ac-corse.fr/cite_fiumorbu/Periodes-Militaires-Initiale-et-de-Perfectionnement-PMIP-et-
Formation-Militaire-Initiale-de-Reserviste-FMIR_a467.html Letoltés idépontja: 2017.05.14.
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Annak érdekében, hogy minél tobben részestilhessenek a haderd altal nyujtotta
lehetdségekbdl és megszerezhessék elsd tapasztalataikat a munka vilagdban, a
Védelmi Minisztérium igyekszik novelni a szakmai gyakorlati helyeinek szdmat. A
szakmai képesitéseknek harom fajtaja 1étezik.

A szakmai gyakorlatok (Les stages) a Védelmi Minisztérium keretein beliil,
rendkiviil széles korben elérhetd gyakorlati helyeken biztositjak a lehetdséget
mindenkinek a k6zépiskolasoktol az egyetemistakig, hogy megszerezzék elsé szakmai
tapasztalataikat.

A Védelmi Minisztérium szervezésében mikodé szakképzések tanfolyami
keretben adnak lehetdséget a 16 és 25 év kozotti fiataloknak, hogy olyan szakmai
képzésben vegyenek részt, amelynek végén oklevéllel elismert képesitést szereznek,
azaz gyakorlatilag egy szakmat kapnak.

A Kozszolgalati, allami és egészségiigyi karrier (Le Parcours d’Acceés aux
Carriéres de la fonction publique Territoriale, hospitaliére et de 1’Etat PACTE)®’
elnevezésii programban a diploma vagy érettségi nélkiil tanulmanyaikat befejezd
fiatalok kapnak lehetdséget levelezd képzés keretében, hogy olyan képesitést
szerezzenek, melynek segitségével a kozszolgalatban, technikai-adminisztrativ
terlileten vagy az egészségiigyben munkahoz juthatnak.

A Masodik esély program (Défense Deuxiéme Chance)?®® arra szolgal, hogy
segitse a tarsadalom peremére sodrodott 18 és 25 év kozotti azon fiataloknak
visszailleszkedését, akik szeretnének szakméahoz jutni vagy szeretnék befejezni
korédbban félbehagyott tanulmanyaikat. A programban onkéntes jelentkezés alapjan
lehet részt venni, nemzetiségtdl fiiggetleniil. A programot 2005-ben a Munkatigyi- és
a Védelmi Minisztérium kozosen inditotta el. A programra szakosodott
intézményekben az Onkéntesek atlagosan 10 hoénapot toltenek el. A tengerentili
francia teriileteken miikodd adaptélt katonai szolgalat (Service militaire adapté —
SMA) mintdjara létrehozott programban (a meglévé husz intézményben) atlagosan
2500 fiatal vesz részt évente.

Az n. Partnerségi programot 2009-ben hoztak 1étre, és az Esélyegyenldségi

Program egyik f0 tartopilléreként tartjak szdmon. Célja, hogy helyi szinten kiizdjon az

237 e portail de la fonction publique: Le PACTE. https://www.fonction-publique.gouv.fr/score/autres-
recrutements/pacte-a-letat Let6ltés idépontja: 2017.05.25.

238 Défense deuxiéme chance. http://www.cdri-idf.ac-versailles.fr/spip.php?article33 Letdltés
iddépontja: 2017.05.25.
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esé¢lyegyenldségért és a tarsadalmi kirekesztés ellen. Céljait olyan alprogramokkal
igyekszik elérni, mint a fentebb emlitett Ville-Vie-Vacances, vagy éppen azaltal, hogy
a hatranyos helyzetl tehetséges fiatalok szamara hangszereket adomanyoz. Emellett
segitséget nyujt kiilonbozo képzések elvégzéséhez, sporttevékenységhez illetve
cégekhez torténd bekeriiléshez.

A francia katonai kozépiskolak a honvédelmi nevelésnek egy specialis
szegmensét alkotjak, 2007-ig kizarolag katonak, kozalkalmazottak és koztisztviselok
gyermekeit fogadtdk. Az azodta elfogadott modositd intézkedéseknek koszonhetden
mara hozzavetdlegesen 360, hatranyos koriilmények koziil érkezd 6sztondijas tanuld
is részt vehet a képzésben, akik a tanulok Osszlétszama 15 szazalékat teszik ki. A
féréhelyek 70 szazalékat tovabbra is a katonacsaladok gyermekeinek, 15 szazalékat
pedig a Védelmi Minisztérium polgari munkavallaléi €és mas minisztériumok
dolgozodinak gyermekeinek tartjak fenn.?%

A kotelezd sorkatonai szolgalat megsziintetését kovetden inditottdk el az un.
Allampolgarsagi tanfolyamot (Parcours citoyenneté). A harom pilléren nyugvo
program minden fiatal filira és ldnyra egyarant kotelezden érvényes.

Az elsé pillért az iskolai honvédelmi oktatas?* jelenti. Ennek az a célja, hogy
erdsitse a haderd és a tarsadalom ko6zotti kapcsolatokat, ugyanakkor felhivja a fiatalok
figyelmét a haderd fontossdgara. A katonai ismeretek a harmadikos kozépiskolai
tananyag részét képezi. Ezek olyan alapvetd, a haderd szervezetével és a kozos eurdpai
védelemi elvekkel kapcsolatos alapismeretek, amelyeket minden didknak kotelezd
modon el kell sajatitani a tanév végére. A megtanultak lehetévé teszik, hogy a fiatalok
jobban megértsék és megismerjék azon értékeket, amelyeken a Koztarsasag nyugszik.
Emellett tisztdba lesznek a vilagban jelen 1€évd fenyegetések sokszintiségével és a
biztonsaghoz sziikséges feltételekkel.

Természetesen az oktatas megvalositasahoz a haderd is hozzajarul. Részt vesz
a képzésben, a tananyag kidolgozasadban, és tamogatja az iskolai projekteket a

kétoldalu pedagodgiai egyiittmiikddési bizottsag altal meghatarozott kereteken beliil.

239 Les Lycées de la Défense. https://www.defense.gouv.fr/portail/emploi2/ecoles/les-lycees-de-la-
defense Letoltés idépontja: 2017.02.16.

240 Enseignement de défense. https://www.defense.gouv.fr/jdc/parcours-citoyennete/enseignement-de-
defense Letoltés idépontja: 2017.02.20.
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Az Allampolgarsagi tanfolyam masodik pillérjét a kotelezd Osszeiras
(Recensement)?*! adja, amely 1999. janudr 1. 6ta minden 16. életévét betdltdtt francia
allampolgarsagt fiut és lanyt érint. A 16. sziiletésnap betoltése utan a fiataloknak
harom honapon beliil a helyileg illetékes Onkorményzatnal regisztralniuk kell
magukat, ami interneten keresztiil is elvégezhetd.

A harmadik kotelezd eleme az Allampolgarsagi tanfolyamnak a honvédelmi és
allampolgarsagi nap (La Journée Défense et Citoyenneté — JDC)?*2, amely minden
évben koriilbeliil 750 000 fiatalt érint Franciaorszag 250 helyszinén. A honvédelmi és
allampolgarsagi nap alkalmas arra, hogy felélessze a fiatalokban a nemzethez valo
tartozas és a haza védelmének eszméjét. Emellett mindenkit emlékeztet arra, hogy a
demokracianak ¢és a békének ara van, melyet a katondk az életiikkel fizetnek meg.
Kiilonleges alkalmat jelent, amikor az iskolasok kozvetlen kozelrdl taldlkozhatnak a
katonakkal, és megismerhetik azt a hivatast, amelyet szdmukra a haderd kinal. A
kozoktatasi és az egyéb beilleszkedést segitd intézményekkel vald egyiittmiikodés
keretein beliil a JDC egyfajta szlir6ként is szolgal a problémakkal kiizdd fiatalok
felderitésére. A kotelez6 program soran, a kiilonbozé tesztek kitoltése és feladatok
elvégzése alkalmaval, szamtalan esetben deriil ki, hogy az adott személy milyen sulyos
szocidlis és tanulmanyi problémaval kiizd.

A nap programja a kdvetkezékbdl all:

e a fiatalok fogadasa, reggeli;

o tajékoztatok az allampolgarsagi feleldsségtudatrol és a haderd
kihivasairdl;

e francia nyelvismereti tesztek kitoltése;

e ebéd;

e Dbevezetés az els6segélynyujtas alapjaiba;

e akatonai alakulat megismerése.

A nap végén a fiatalok egy igazolast vesznek 4t a programban vald
részvételiikrdl, mely kotelezd eldfeltétele a tovabbi, allami feliigyelettel zajlo vizsgaik
(pl. érettségi) letételéhez vagy akar a jogositvanyuk megszerzéséhez. Természetesen a
haderé szdmara a JDC kivald lehetdséget biztosit a toborzéasra. A fiataloknak a

tartalékos vagy aktiv szolgalatokkal kapcsolatos kérdései tovabbitasra keriilnek a

241 Recensement. https://www.defense.gouv.fr/jdc/parcours-citoyennete/recensement Letdltés
iddépontja: 2017.02.20.
242 JDC. https://www.defense.gouv.fr/jdc/parcours-citoyennete/jdc Let6ltés iddpontja: 2017.02.20.
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haderé megfeleld szakmai osztalyaira. Abban az esetben, ha valaki nem jelenik meg a
szdmara meghatarozott idodpontban a honvédelmi ¢s allampolgarsagi napon, abban az
esetben nem kapja meg a tovabbi allami vizsgakhoz sziikséges igazolast. A fiatalnak
25 éves koraig kotelezden potolni kell elmaradasat.

Frangois Hollande francia elnck 2016. januar 11-én arra kérte a kormanyt, hogy
vizsgaljak meg, miként fejlesztheté a honvédelmi és allampolgarsigi nap.?** Az altala
bejelentett valtozasok célja, hogy a fiatalok mar minél alacsonyabb életkorban
megkezdjék az allampolgari ismeretek elsajatitasat. E szerint 1étrehoznak egy un.
»allampolgéri tanfolyamot”™ (,,parcours citoyen”), mely az altalanos iskolatdl egészen
25 éves korig tart majd. Az allamfé hangsulyozta, hogy sziikség van az allampolgari
szolgalatnak (service civique) egy egész generaciora torténd kiterjesztésére, mely célt
az elnok 2020-ig akarja elérni. Jelezte, hogy szintén megfontolds targyat képezi a
honvédelmi és allampolgérsagi nap programjanak egy hétre torténd meghosszabbitasa
IS. A koztarsasagi elnok a miniszterelnok és az oktatasi miniszter jelenlétében
elmondott beszédében arra 6sztondzte a francia fiatalokat, hogy vallaljanak nagyobb
elkdtelezettséget, még mieldtt a kormany altal nekik biztositott lehetéségek koziil
valogatnanak. Mindenekel6tt kidolgoznak egy "allampolgari tanfolyamot", amely az
altalanos iskolatol az érettségiig egy 300 oras erkolcsi és allampolgéri ismeretek
oktatasi tananyagcsomagbol 4all majd. Ez a tanfolyam bevezeti a tanuldokat a
koztarsasagi értékrend vilagaba. Az altalanos iskola utolsd évében (amely a hazai
rendszerben a kozépiskola elsd évének felel meg) a vallalati és a civil szervezeti
kornyezettel is megismerkednek a fiatalok. Mar a 2016-ban indul6 tanévben minden
16. életévét betdltd diak egy un. ,,allampolgarsagi fiizetet” (livret citoyen) kap majd
kézhez. Ez lehetdvé teszi szdmukra, hogy fokozatosan megismerkedjenek 1) jogaikkal,
de uj kotelezettségeikkel is.

A "kis csapat, kis koltségvetés, kis helyszin" elvén miikodd Agence de Service
Civique Iéptéket fog valtani. Az ligyndkség évi 300 millid eurds koltségvetése 2018-
ra tobb, mint egymillidard euréra nd. Az iigynokség maga is 4talakul, és un.
fobiztossagként (Haut-comissariat) kozvetleniil a miniszterelnok alarendeltségébe

keriil 4t az elndk elgondolasa szerint. A koOzigazgatdsi adminisztracidt, a

243 Frangois Hollande demande "d'étudier" un allongement de la journée défense et citoyenneté
"jusqu'a une semaine". https://www.huffingtonpost.fr/2016/01/11/journee-defense-citoyennete-
allongement-francois-hollande_n_8956970.html Let6ltés idépontja: 2016.02.20.
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minisztériumokat, a nagy allami vallalatokat és az egyéb allami szerveket ugyancsak
mobilizaljak a fiatalok fogadasa érdekében.

Az Adaptalt Katonai Szolgalat (Service Militaire Adapté - SMA) rendszerét a
Franciaorszag Tengerentuli teriileteiért felelés minisztériuma (Ministére des
Outremer) hozta létre, amely a tengerentuli megyék 18 ¢és 25 év kozotti, a
munkaerdpiactol eltdvolodott fiataljainak szocio-professziondlis beilleszkedését
hivatott eldsegiteni katonai-nevelési modszerek segitségével 244

Az SMA létrehozott és tovabbfejlesztett egy modszert a fiatalok tanitasara,
nevelésére, allampolgarsagi feleldsségtudatanak kialakitasara. A modszer sikeressége
a hagyomanyos modszerekhez képest a katondk altal hozzaadott értékekben rejlik. Az
SMA komoly eredményeket tudhat magaénak, amelyek tobbek kozott az
onkéntességnek, a katonai rendtartdsnak és a munkaerdpiaci szempontok figyelembe
vételének koszonhetdek. A szocio-gazdasagi megkozelités azt jelenti, hogy a képzés
vezetdi egyszerre torekednek a fiatalok onmegvalositd képességiik fejlesztésére €s a
munkaerdpiac szlikségletek kielégitésére. A masik 1ényeges elem egy olyan oktatési
¢és pedagogiai mdodszer megalkotésa, amelyik a szocidlis és szakmai teriileten egyarant
fejlodést eredményez az onkénteseknél. 2009-ben az SMA elkotelezte magat, hogy
2017-ig megdupldzza a programban résztvevo fiatalok szamat elérve ezzel a 6 000 f6t.

Az SMA nevel6éi a Védelmi Minisztérium 4allomanyabol keriilnek ki,
fizetésiiket a tengerenttli teriiletek szamara, az SMA programra (P138/BOP SMA)
elkiilonitett pénzalapjabol kapjak. Kivalasztasukndl a megfeleld vezetOi tapasztalat
megléte mellett fontos szempontként jelentkezik a jeloltek elkdtelezettsége a fiatalok
segitése irant.

2014-ben az SMA koltségvetése kozel 80 millio eurd volt. A program f6
pénziigyi forrasa tehat az allam altal biztositott, de az SMA részeként a helyi
kozosségek, onkormanyzatok és cégek is tamogatjdk a fiatalok képzését. Az SMA
miikodési és beruhdzasi koltségeinek 25%-ahoz europai palyazati alapokon keresztiil
jut hozza.

A program f6 célkitlizései kozé tartozik, hogy olyan oktatasi-nevelési
programot biztositson, amely a személyiség minden teriiletére hatdssal van. Ebbe a
szakmai képzés mellett beletartozik egyfajta nevelés is, amely az alapvetd viselkedési

szabalyok (udvariassag, higiénia, torvénytisztelet) elsajatitasat célozza meg. Emellett

244 e SMA. http://www.le-sma.com/ Let6ltés idépontja: 2017.02.20.

177


http://www.le-sma.com/

komoly hangsulyt kap az egyiittélési szabalyok betartdsdnak elsajatitasa, az egymas
megsegitésére  torténd  nevelés  (csapatmunka, elsdsegély,  humanitarius
segitségnyujtas), valamint az onkéntesek atmeneti nehézségeinek lekiizdése utan egy
jovokeép kialakitasa is. Fontos része a programnak, hogy a fiatalok a sportolas, az elért
eredmények (elismerések, rendfokozatok, képesitések) és a katonai viselkedési forma
elsajatitasa utjan onbizalomhoz és sikerélményekhez jussanak. A sokszor rendkiviil
nehéz sorbdl érkezd fiatalok Onbizalménak felépitése kulcsfontossagu feladat. Ez
elérhetd egy tekintélyt felmutatd, mégis joindulatd parancsnoki munkaval, a
kozosséghez tartozas érzésének megteremtésével, személyre szabott szakmai
képzések kialakitasaval és a kisebb és nagyobb sikerek elismerésével.

Az SMA egyarant fogad ndket és férfiakat. A felvétel feltételei, hogy a 18 és
26 év kozotti jelolt a tengerentuli teriiletek lakdja legyen, és mutasson elkotelezettséget
az SMA irant. Elonyt élveznek azonban a leginkabb raszoruldk, a végzettség nélkiiliek,
az analfabétak. A toborzasban segitséget nytjtanak a helyi munkatigyi kirendeltségek
¢s az erre szakosodott civil szervezetek is.

Az SMA alapelve, hogy egy olyan képzést biztositson amely:

e hozzijarul az egyén szakmai és személyes fejlédéséhez;

e segiti a fiatalokat a benniik rejl6 lehetdségek kiaknazasaban;

e segiti a munka vilagéaba torténd beilleszkedést;

e hosszu tava fejlodést tesz lehetdve;

e megismerteti az onkénteseket a munkaerdpiac és a cégek vilagaval;
e kapcsolatot teremt a partnerek és a fiatalok kozott.

Az SMA elkotelezett, hogy fenntartsa és folyamatosan fejlessze a partnerségi
kapcsolatait. Partnereivel a lehetd legszorosabb egyiittmiikodésre torekszik, akik
lehetnek a helyi kozintézmények (pl. csalddsegitdk, munkaiigyi irodak), vallalatok,
iskolak és egyéb szocializalodast segitd intézmények. A legfébb cél, hogy a képzés
végén az Onkéntesek munkdhoz jussanak, vagy az itt megszerzett tuddsukat
kamatoztatva tovabbtanuljanak.

A szakmai képzések szintjét, fajtijat, idotartamat egyardnt a miniszter
hatdrozza meg a Képzési Tandcs javaslatai alapjan ("Conseil de perfectionnement").
A tandcs tagjai kozott az alabbi szakteriiletek képvisel6i vannak jelen:

e munkaiigyi és szocialis hivatalok;

e Oktatasi és szakképzési intézmények;
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mezdgazdasagi, erdégazdalkodasi, halészati képviseletek;
az onkormanyzatok képviseldi;

a kiilonb6z6 kamarak képviseldi;

a felnodttképzésért felelds szovetségek;

egyéb meghivott szakmai szervezetek.

Béarmely szakma oktatasarol legyen sz0, a fiatalok idejének legalabb 70%-at a

szakmai képzés teszi ki.

Barmelyik képzésen is vesz részt a fiatal, négy alapvetd teriileten részesiil

felkészitésben, hogy végiill megkaphassa a ,,Beilleszkedésre alkalmas Igazolast”

(Certificat d’ Aptitude Personnelle a I’Insertion — CAPI). A négy teriilet a kovetkezo:

50 oras allampolgarsagi képzés és az alapvetd viselkedési normak
betartdsdnak folyamatos ellenérzése abbol a célbol, hogy a jelolt
megkaphassa az allampolgarsagi képzés elvégzésérdl szolo igazolast
(attestation de formation a la citoyenneté — AFC);

20 oras els6segélynytjtd tanfolyam, amelynek sikeres elvégzésérdl a
fiatalok egy kiilon tantsitvanyt kapnak (attestation de formation aux
premiers secours - PSC 1);

150-200 6ra kozotti iskolai képzés, hogy az dnkéntesek megszilarditsak
alapismereteiket ¢és kézhez kapjdk az Aaltalanos képzésrdl szo6lo
bizonyitvanyukat (certificat de formation générale - CFG),

800 oras szakai képzés, hogy készségszinten elsajatitsanak egy

szakmat, melyrdl egy kiilsOs vizsgabizottsag eldtt adnak szamot.

Az SMA-ndl a jelentkezd személy eloképzettségére vald tekintettel tobbféle

képzési lehetdség 1étezik:

8, 10, 12 honapos képzések, ha az oOnkéntes nem rendelkezik
végzettséggel €s a maganéletét tekintve halmozottan problémas;

6, 8 honapos képzések, ha a jelentkez6 rendelkezik valamilyen szakmai
képesitéssel, de egy éve munkanélkiili, viszont szeretne gyorsan

visszakeriilni a munkaerdpiacra.

Minden tanfolyam lehetdséget biztosit a "B" kategérids jogositvany

megszerzésere.

Az SMA felvételi feltételei:

onkéntesseég,
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e ajelentkezd lakohelye a tengerentuli teriileteken legyen,

e a jelentkez0 a szerzddés alairasanak pillanataban 17 és 26 éves kozott
legyen,

o cgészségiigyi alkalmassag,

e francia allampolgarsag,

e rendelkeznie kell JDC igazolassal,

e akatonai hivatassal 0sszeegyeztetheto biiniigyi eloélet.

Az anyagi juttatds hozzavetdlegesen 340 eur6 havi apanazs, ingyenes szallas,
ruhazat, étkezés.

A rendezett keretek kozotti katonai nevelés nem tesz kiilonbséget fiatalok
kozott, rendszert visz az életiikbe ezzel is ndvelve esélyeiket a beilleszkedésre. Az
SMA a tradicionalis katonai moddszerek alkalmazasanak koszonhetden képes
tevékenységét sikeresen €és Osszehangoltan végezni. A tapasztalt kiképzok az alabbi, a
haderénél is alkalmazott modszerekkel vezetik onkénteseiket:

e csoportok 1étrehozésa: beilleszkedés segitése majd 0sszekovacsolas,

e azegyének csoportokon beliili nyomon kdvetése,

o kozOsségi egyiittélés szabdlyainak betartatasa,

e alétrehozott koriilményekkel atmenet biztositasa a "csaladi fészek" és
a fliggetlenség kozott,

o akozos értékek hangsulyozésa.

IV.2.2.3. Az Onkéntes Katonai Szolgalat rendszere®*>

Franciaorszagban 2015. julius 1-t6l Allitottak fel az Onkéntes katonai
szolgalatot (Service Militaire VVolontaire, SMV). A program elsddleges célja, hogy az
ilyen tipust szolgalatot vallalokat - a katonai rendtartas keretei kozott - a civil életben
hasznosithatd szakmai képzettség megszerzéséhez segitse hozza, és ezzel

Az SVM-be onkéntes alapon olyan nagyvarosban €16 18 és 25 év kozotti fiatal
nok és férfiak jelentkezhetnek, akik szakmai képesitéssel kevésbé vagy egyaltalan nem
rendelkeznek. Akik ezt a lehetOséget valasztjak, azok egyenruhdban, egy katonai

szervezet tagjaként magatartasbeli, allampolgarsagi és szakmai felkészitést kapnak. A

245 Service Militaire Volontaire. https://www.defense.gouv.fr/smv Letoltés idépontja: 2017.02.20.
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szolgalat 1d6 tartama 6-t0l 12 honapig terjed, a szerz6dés nem meghosszabbithato. A
SMV lehetdséget biztosit arra, hogy a fiatal a szolgéalat sordn megszerzett képesités
segitségével a szolgalati 1d6 letelte utan munkahelyhez jusson.

Mostanaig négy SMV alakulat allt fel, mely fogadja az 6nkénteseket:

e 2015. oktober 29-t6l a Centre Lorraine fogadja az elsé szerzdddket
Montigny-les-Metz-ben (Moselle);

e 2015. november 3-t6l indult a Centre Ile de France, Brétigny-sur-Orge-
ban (Essonne);

e 2016. januar 13-an indult a Centre Poitou-Charentes, La Rochelle-ben
(Charente maritime);

e 2017. januar 1-jén pedig a Chalons-en-Champagne-i kozpont is
megkezdte a miikodését.

A kozpontok éves ciklusonként mintegy 100-100 6nkéntest tudnak fogadni.

Az Onkéntes Katonai Szolgélat elsddleges célja tehat nem a katonai utanpotlas
biztositasa vagy éppen a toborzas, hanem a hatranyos helyzet(i-, vagy esetleg a
franciatol eltérd kulturalis hattérrel rendelkezd, beilleszkedési nehézségekkel kiizd
fiatalok felzarkoztatdsa, allampolgari felelosségének kialakitasa, visszaillesztése a
tarsadalomba, illetve bevezetése a munkaerdpiacra. Mindez a francia vallalatok
segitségével és nyilvan anyagi hozzajarulasaval keriil megszervezésre oly moddon,
hogy valamennyi félnek (a résztvevd, a haderd, a vallalat és a tarsadalom) egyarant
nyertese legyen e torténetnek.

Bar az SMV-nek kozvetlenll nem célja a toborzas, illetve a haderd
utanpotlasanak biztositdsa, ugyanakkor a katonai kozeg bizonyara tobb résztvevd
fiatal szamara vonzo keretet fog biztositani a képzéshez. Mindez kedvezo feltételeket
teremthet a haderd szamara a belsé toborzé munkahoz, illetve a hadero kozvetleniil
munkaadoként is megjelenhet a képzés végén.

Ugyanakkor az SMV nyilvan nemzetbiztonsagi szempontbdl is figyelemre
méltd kezdeményezés tekintettel arra, hogy a katonai jellegli szolgalat lehetdséget
teremt az allam szdmara a résztvevo fiatalok regisztralasara, tevékenységiik nyomon
kovetésére, valamint az onkéntesek varhatd Osszetételére tekintettel az allampolgari
feleldsség megértetésére. Az SMV felzarkoztatd programja igy Osszességében a

crcr

blinmegeldzési tevékenységet, illetve a terrorizmus elleni kiizdelmet is.
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IV.2.2.4. Osszegzés

Franciaorszag szamara a hazafiassadg és a honvédelmi szempontbol 6ntudatos
allampolgarok nevelése kiemelten fontos. A Katonai-ifjusagi Szovetség €s a fiatalok
kiilonb6z6 célecsoportjait megszolitd programok €s lehetdségek széles tarhazat kinaljak
a kiilonboz6 mélységii honvédelmi nevelési tevékenységeknek.

Meglatasom szerint példaértékii annak a felismerése, hogy egy-egy ilyen
ifjusagi program nem csupan az adott teriiletért felelds allami alrendszernek fontos, de
ossztarsadalmi szempontbol is rendkiviil hasznos. Az Allampolgari tanfolyamok
rendszere kiemelkedik a programok sorabol, hiszen a kifejezett honvédelmi és
allampolgéri nevelési céli tevékenységek mellett egy folyamatos, valos képet biztosit
a fiatalok létszamardl, értelmi, egészségiigyi és fizikai allapotarol, ezaltal nem csak
egy Vvirtualis nyilvantartas részesei valnak, hanem ténylegesen adatokat ¢és
informaciokat nyer réluk az allam.

Ugyancsak kiemelendd az egészségiigyileg korlatozott fiatalok rendszerbe
torténd beillesztése. A XXI. szazadi hadviselés és a technoldgia vivmanyainak
koszonhetden a honvédelmi tevékenységben egy mozgdsadban korlatozott vagy
egészségiigyileg sériilt (pl. lataskarosult vagy teljesen vak) fiatal is hasznos ¢€s értékes
tagja lehet a honvédelem rendszerének a szdmara megfeleld képzés biztositasat
kovetden.

A francia honvédelmi nevelési programok €s a hozzajuk k6tddo tevékenységek
legnagyobb erdsségét azonban valoszinlileg az adja, hogy a segitségiikkel
megakadalyozhaté a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok tovabbi leszakadasa és
radikalizalodasa. Kozosségépitéssel és az egymasra torténd fokozott odafigyeléssel, az
értekteremtd tevékenységekbe torténd bevonassal a hatranyos helyzetben 1év6 fiatalok
szamara is elérhetd célokat és kapaszkodokat kindlnak, mikézben a szabalyok és
keretek betartatasaval a pozitiv allampolgari attitiid kialakitasat is eldsegitik.

A programok sikerességének egyik fokmérdje, hogy folyamatosan
monitorozzak és tovabb fejlesztik azokat, és a kezdetben csak a Védelmi Minisztérium
égisze alatt mikodoé tevékenységek zome mara mar minisztériumok kozotti
megallapodasokon nyugszik és miikodik. Ez a szemlélet teszi lehetdvé, hogy egy olyan
kiemelt jelentdségii tevékenység, mint a honvédelmi nevelés a tarsadalom minden

szegmensében pozitiv hatdsokat eredményezzen.
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IV.3. A HONVEDELMI MINISZTERIUM IFJUSAGNEVELESI
PROGRAMJAI 2004-2016 KOZOTT

Az dnkéntességen alapulo, professzionalis haderd kialakitasaval megsziint az
a csatorna, amely altal a fiatal férfiak szervezett formaban részesiiltek a honvédelmi
szempontbol hasznosithatd ismeretekben. A haderd atalakitas kovetkeztében szamos
katonai helydrséget felszamoltak, igy a Magyar Honvédség, mint munkaltatd is
hattérbe szorult.

Mindekozben természetesen nyiltak olyan lehetdségek, amelyek altal az
allampolgarok Onkéntes vallalas alapjan bekapcsolodhattak a honvédelembe.
Megjelent az dnkéntes tartalékos rendszer, elindultak az iskolai programok, a nyari
taborok, ugyanakkor Osszegezve a tapasztalatokat nem tlzas kijelenteni, hogy a
tarsadalom az ezredfordulon meglévd szinthez képest tdvolabb keriilt a honvédelem
lgyétol. Az elmult évtizedek viszonylagos békés dallapota, a szdvetségi tagsag
elényeinek kidomboritasa, a ,,majd a NATO megvéd minket”-tudat eldtérbe helyezése
hamis biztonsagérzetet kelthet az allampolgarokban. Felnétt egy olyan generacio,
amely a mai sziil6i generaciot jelenti, akiknek a jelentds tobbsége mar semmilyen
formaban nem kertilt kapcsolatba a honvédelemmel. Ez komoly kihivést jelent, mert a
fiatalok elsddleges szocializacids bdzisat tovabbra is a csalad jelenti. A Magyar
Honvédség viszont 2004 6ta eltlint a csaladokbol.

,,A honvédelmi nevelést sohasem tekinthetjiik késznek, lezartnak, befejezettnek.
Ennek tobb oka van. Egyrészt allandoan mozgdasban vannak, valtoznak azok a
nemzetkozi és nemzeti feltételek, koriilmények, amelyek kozott a nevelés folyik.
Masrészt az ember, az emberi viszonyok fejlodése is indokolja a honvédelmi nevelés
napirenden tartasat.”®*- irta Dr. Vasas Joachim egy 2009-ben megjelent
tanulmanyaban. Az 1) honvédelmi kultura sziikségszerli kialakitdsdban és
mivelésében meglatasa szerint mind a honvédelemmel foglalkoz6 szervezeteknek,
mind az iskoldknak és a pedagogusoknak kiemelt szerep jut.

Az Onkéntes haderdére valo attérést kovetden KatonaSuli néven honvédelmi

nevelési program indult el a kozépiskolakban. A program kozéppontjdban a Katonai

2% Dr. Vasas Joachim: A honvédelmi nevelés, a védelem és biztonsagpolitika néhany kérdése
napjainkban. In: Seregszemle. A Magyar Honvédség Osszhaderdnemi Parancsnoksag folyéirata. VII.
évfolyam, 3. szam, 2009. julius, 147.
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alapismeretek tantargy, mint véalaszthat6 kdzismereti vizsgatantargy allt.%*” Kezdetben
kozépszinten, a 2012-2013-as tanév majus-juniusi vizsgaiddszakatdl kezdédéen mar
emelt szinten is lehetett érettségizni katonai alapismeretekbdl.?*® A bevezetéstdl
kezdddo tiz tanév soran 1 052 didk érettségizett a tantdrgybol, az emelt szintii érettségit
azonban a bevezetését kdveté négy év soran minddssze 29-en valasztottak.?*® Ennek
az alacsony szamnak az okai kozott egyfeldl a kozépfoku oktatasban, kiilondsen a
szakképz6 iskolakban bevezetett valtoztatasok lehetnek (a szakiskolakban ugyanis
kotelezOvé tették a szakmai érettségi targyak valasztasat, igy a katonai alapismeretek
érettségi tantargyként mar nem johetett szoba), masfeldl az is, hogy az emelt szinti
oktatast ebbdl a tantargybdl kevésbé preferaltak a diakok.

A tantargy keretében a didkok lehetdséget kaptak a honvédelem és a haderd,
valamint a katonai élet jellemzdivel torténd megismerkedésre. A tantargy oktatdsanak
sem a didkok katonai kiképzése, sem pedig a katonai szolgalatra torténd toborzas nem
volt célja, ugyanakkor a didkok megismerték hazank NATO-ban és az Eurdpai
Unidban betdltott szerepét, a honvédelmi rendszer legfontosabb elemeit, annak
mikodését. Képet kaptak a Magyar Honvédség szerepérdl és feladatrendszerérdl, az
allampolgarok  honvédelmi  kotelezettségeirdl.  Els6  kézbdl  szerezhettek
tapasztalatokat a hivatdsos, a szerzddéses ¢és az Onkéntes tartalékos katonak
tevékenységérdl és mindennapi életérdl azaltal, hogy a tandrak megtartdsdban aktiv
katondk is kozremiikodtek. A tantargyhoz kapcsolodo gyakorlati ismeretek elsajatitasa
soran olyan tudassal ¢és képességekkel gazdagodtak, amelyek fejlesztették a
csapatmunkat, a fegyelmet, a kitartdst, emellett jartassagot szereztek az
elsdsegélynyujtds  teriiletén, legyen sz6 akar természeti vagy ipari
katasztr6fahelyzetek, akar balesetek nyomdn kialakult segitségnyujtasi

helyzetekrl.2%°

247 A katonai alapismeretek tantargyat a 2008-ban hatdlyon kiviil helyezett 338/2004. (XIL. 18.)
Kormanyrendelet illesztette be a kozépiskolak tananyagaba valaszthatdo kozismereti érettségi
tantargyként.

248100/1997. (VI. 13.) Korm. rendelet az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatanak kiadasarol a 172/2011.
(VIIL 24.) Korm. rendelettel modositott tartalma alapjan.
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=30517#foot 366_place Letoltés idépontja: 2017.02.10.

249 Stummer Judit: A Katonai alapismeretek tantargy szerepe a Magyar Honvédség személyi
allomanyanak utanpoétlasaban. In: Hadtudomanyi Szemle. 2017. X. évfolyam 1. szam 481.

250 Bgvebben lasd: Hajdicsné Varga Katalin i.m.
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A programban részt vevd iskoldk szama folyamatosan nétt, 2012-ben mar tobb
mint negyven kdzépiskolaban oktattak a vélaszthaté tantargyat®!, 2016-ban pedig 61
iskola tobb mint 3000 diakja csatlakozott a KatonaSuli programhoz.?>?

A négy tanévben Osszesen 208 ords katonai alapismeretek tantargy 148
elméleti és 42 gyakorlati o6rabol allt. A gyakorlati felkészités sordn 14 ora allt
rendelkezésre a térképismeret €s a terepen torténd tajékozodas elsajatitdsara, 14 ora
alaki felkészitésre és 14 ora egészségiigyi ismeretekre. Ezen feliil a négy év alatt
tovabbi harom napon katonai alakulatoknal vehettek részt bemutat6 foglalkozasokon
a didkok annak érdekében, hogy az elméleti tudasukat elmélyithessék, és személyes

rom

tapasztalatokat is szerezhessenek a katonak mindennapi életérdl és feladatairol.?®3

Egy 2015-2016-ban késziilt felmérés®™* adatai alapjan a hazafias és a
honvédelmi neveléshez kapcsolodd ismeretek atadasaval az iskoldk jellemzden az
osztalyfonoki ordk, kisebb ardnyban a torténelem ¢és testnevelés oOrak keretében
foglalkoztak, de sok helyen megjelentek a szakkorok, délutani foglalkozasok és
taborok is, mint a honvédelmi ismeretek atadasanak potencialis szinterei. A
felmérésbdl az is kideriilt, hogy a KatonaSuli programban a valaszolo iskoldk
kevesebb, mint tiz szdzaléka vesz részt, amely az Osszes iskola viszonylatdban
nyilvanval6an még kisebb aranyt jelent. Arra a kérdésre, hogy milyen katondk altal
szervezett foglalkozésra lenne igény az iskolak részérdl, a legtobben a gyakorlati
honvédelmi ismeretek oktatasat (pl. elsésegély, tereptan, tajékozodas, katonai
sportok), a délutani sportfoglalkozasokat és a nyari taborokat jelolték meg. Ezek a
visszajelzések nagyban eldsegitik a hazafias €s a honvédelmi neveléssel kapcsolatos
fejleszté munka lehetséges iranyait.

2007-t61 a felsdoktatasban elindult a Honvédelmi alapismeretek féléves,
valaszthatd tantargy oktatdsa. Elsdként a Pannon Egyetem hallgatéi szamara valt
elérhetévé a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem szakmai tdmogatasaval miikodo

harom kredites tantargy, amelyet késdbb az orszag tobb egyetemén is sikerrel vezettek

1 H. Varga Katalin — Czank Laszl6: Katonai-honvédelmi nevelés a kozépiskolakban. 2. rész.
Pedagogusképzések, katonai szakkdzépiskolak a honvédelmi-katonai nevelés szolgalataban. In: Képzés
és Gyakorlat X. évfolyam, 2012. 3-4. szam, 169.

22 katonasuli.hu: Katonasulik. www.katonasuli.hu/katonasuli/katonasulik Letoltés ideje: 2017.01.05.
Ez az orszag kozépiskolainak kb. 4 szazalékat jelenti.

253 Stymmer Judit: Katonai alapismeretek a polgari kozépfoku oktatasban. Uj Pedagogiai Szemle.
2012/4-6. 238.

24 A felmérésben szerepld kérdésekre az orszagban akkor miikodd 1443 kozépiskola koziil 842 adott
vélaszt. Bovebben lasd: Lacsny Marton i.m.
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be. A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem adatai®®® alapjan 2007 és 2017 kozott 12 444
hallgat6 valasztotta a tantargyat. Ennek a magas szdmnak az elérésében bizonyara az
oktatas modszere, az e-learning kedveltsége €s egyszerli hozzaférhetdsége is szerepet
jatszik. A résztvevo hallgatok atfogd elméleti ismereteket kapnak a hazank biztonsagat
¢s honvédelmét érinté legfontosabb kérdésekrdl, beleértve egyebek mellett a
haditechnikai, haderé szervezeti, honvédelmi ¢és rendvédelmi igazgatasi
alapismereteket is. A program eldnye a konnyt elérhet6ség és az on-line tér nyujtotta
kommunikécids €s informacids halozat széleskorti kihasznalasa, hatranya viszont,
hogy nem tartalmaz gyakorlati elemeket és fizikai kapcsolodasi pontokat, amelyek
még kdzelebb hozhatnak a hallgatokat a honvédelem tligyéhez.

A KatonaSuli programban résztvevé pedagodgus tovabbképzések keretében
sajatitottak el az oktatashoz sziikséges elméleti, gyakorlati és modszertani ismereteket.
A képzést a Honvédelmi Minisztérium inditotta el a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi ¢s Honvédtisztképzé Karaval egyiittmiikodésben. A hatvan orés
tovabbképzést harminc ora 6nalld elméleti felkésziilést és harminc ora gyakorlati
ismeretszerzést biztosit. Az 0Onalldo elméleti felkésziilés digitdlis tananyag
feldolgozassal, tavoktatasi rendszerben mikddik, €s irasbeli vizsgaval zarul. A
gyakorlati felkészités végén az elméleti tananyaghoz kapcsolodo gyakorlati ismeretek
elsajatitasarol, valamint az érettségi vizsga levezetésére és a didkok értékelésére
vonatkoz6 tudasanyagrol adnak szamot a képzésben részt vevé pedagogusok.?®

Bar a rendszervaltozast kovetden a honvédtiszti és altiszti utanpotlast
biztositani hivatott katonai kozépiskoldk és kollégiumok halozata is megsziint, 2013
augusztusaban létrejott a Kratochvil Karoly Honveéd Kozépiskola és Kollégium, amely
a honvédelmi nevelés programjat zart pedagogiai kdrnyezetben valositja meg. Az
intézmény bentlakasos iskolaként miikddik, ahol a névendékek formaruhat viselnek,
¢és katondas napirend mellett folytatjdk a tanulményaikat. Az alapvetd kozépiskolai
tantargyak oktatdsa a kifejezetten a katonai élethez kothetd elemekkel is kiegésziil: a
sorakozd, a reggeli torna és a korletszemlék a mindennapi élet részét képezi az ott
tanuld didkok szamara, emellett a tanév folyaman a honvédelemhez k6t6d6 programok

széles skaldjat kinalja szamukra az iskola. ,, 4 katonai foglalkozdsok kézétt hadisir

255 Honvédelmi alapismeretek. https://hhk.uni-nke.hu/oktatasi-egysegek/katonai-tanfolyamszervezo-
hivatal/hazafias-es-honvedelmi-neveles-csoport/honvedelmi-alapismeretek Letoltés idépontja:
2017.06.10.

%6 Hajdicsné Varga Katalin i.m. 74.
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gondozas, a katonai hagyomanyorzés, katonai kézelharc, kézelharc bemutatok,
menetgyakorlat, fegyverzettechnikai foglalkozas, alaki foglalkozds, sport, Bocskai
portya, Doni emléktura, honvédelmi kotelékverseny és jarorversenyek jelennek meg a
tanév sordn.”?>" A debreceni MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandar kozelsége
folyamatosan biztositja a katona allomanyu oktatok és mentorok jelenlétét. Az iskola
az orszagban egyediilallo képzési kdrnyezetet biztosit a katonai élet irant érdeklédo
fiatalok szamara. Az ott alkalmazott médszerek eredményességét pedig az is mutatja,
hogy a novendékek évrél évre kimagasld sikereket érnek el a tanulmanyi és
sportversenyeken, emellett mind a tanulmanyi atlag, mind a kompetenciamérések
eredményei tekintetében az atlag felett teljesitenek.?*

Az iskolarendszeren kivill a Magyar Honvédség folyamatosan szervez
programokat az érdeklédd fiatalok szdmara, ezen felill a honvédelem {igyéért
tevékenykedo tarsadalmi szervezetek €s hagyomanyorzo egyesiiletek is aktivan részt
vesznek az ifjisag honvédelmi nevelésében.

Kiemelkedd jelentdségii a Pakozdi Katonai Emlékpark miikddtetése, amely a
pakozdi nemzeti emlékhelyen azzal a céllal jott létre, hogy bemutassa hazank
hadtorténelmének kiemelkedd allomdsait az 1848-t61 napjainkig terjedd iddszakban.
Emellett 2011 6ta ott miikddik a Hazafisag Iskolaja program, amelyben 2017-ig kdzel
huszezer didk és 1800 pedagdgus vett részt.?>

A Honvédelmi Minisztérium tAmogatasaval tobb tarsadalmi szervezet is rendez
a honvédelmi neveléshez kapcsolodd programokat, igy egyebek mellett példaul a
Magyar Tartalékosok Szovetségének egyes tagszervezetei, valamint a Honvéd
Sportegyesiiletek Orszagos Szovetsége rendezésében évek ota megvalosult az ,,Egy
nap a honvédelemért” elnevezésii program az orszag tobb pontjan, melynek sordn a
fegyveres testliletek bemutatoin ¢és a hozzajuk kapcsolodd tevékenységek
kiprobalasaval a résztvevok kozelebbrdl is megismerhetik a honvédelem rendszerében

tevékenykedd szervezeteket és a kapcsolodo feladatokat.

7 Madardsz Tibor: A honvédelmi nevelés pedagdgiai oldala. In: Educatio 2015/2.

http://folyoiratok.ofi.hu/educatio/a-honvedelmi-neveles-pedagogiai-oldala Letoltés idépontja:
2017.01.12.

28 Kratochvil Kéaroly Honvéd Kozépiskola és  Kollégium:  Iskolank  torténete.
http://www.kratochvil.hu/index.php/iskolankrol Letdltés idépontja: 2017.03.20.

259 KEMPP: Hazafisag iskolaja. http://kempp.hu/index.php?id=468 Letoltés idépontja: 2017.06.25.
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IV.4. AHONVEDELMI SPORTSZOVETSEG MEGALAKITASA,
CELJAI, FELADATRENDSZERE

A teriiletvédelmi elven mikodé Onkéntes tartalékos rendszer kialakitasarol,

valamint a honvédség ¢és tarsadalom kapcsolata fejlesztésének tervérdl szolo

Kormany-eldterjesztés a tartalékos rendszer fejlesztésének harom elemét definialta:

az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékot, mint Uj hadrendi elemet,

az Onkéntes Honvédelmi Eléképzést, mint a tarsadalom honvédelem
iigye irant fogékony tagjai szamara onkéntes alapon, modulrendszerti
honvédelmi felkészitd programot,

a Honvédelmi Sportszovetséget, amely a honvédelem és a tarsadalom
kapcsolatrendszerének bazisat megteremtd, a tarsadalom tagjait,
kiilonosen a fiatal generaciokat a sporton ¢és egyéb, honvédelmi
szempontbol is hasznosithatd tudast ¢és ismereteket atado

tevékenységeken keresztiil megszolitani képes civil ernydszervezet.

Magyarorszag honvédelmi minisztere az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalék és

az Onkéntes Honvédelmi Eléképzés kialakitdsara — tekintettel azok katonai jellegére

—a Honvéd Vezérkar fonoke szdmara, a Honvédelmi Sportszovetség megalakitasara

vonatkozoan pedig a HM miniszteri biztos részére szabott feladatot.

A Honvédelmi Sportszovetséggel kapcsolatos kidolgozé6 munka alapjait a

2016. aprilis 7-i munkacsoport értekezleten, tovabba a 2016. aprilis 25-i miniszteri

értekezleten elhangzott miniszteri iranyelvek jelentették, amelyek az alabbiak voltak:

A sportokon keresztiil konnyebben el lehet jutni a tdrsadalom széles
tomegeihez.

Indirekt modon kell megszolitani a fiatalokat, a katondk kozvetleniil
nem mehetnek be az iskolakba.

A Honvédelmi Sportszovetség jogallasat tekintve a HM fejezetben

onallé cimen biztositott koltségvetéssel rendelkezd koztestiilet legyen.

A miniszteri biztos feladatat a miniszteri biztos kinevezésérol szolo 41/2016.

(VIIL.4.) HM utasitas 2. §-a hatarozta meg, ennek értelmében a miniszteri biztos

feladatkorében:

elokészitette ¢és kidolgozta a kormany részére benyljtandod
eldterjesztést a  koztestiiletként — megalakitandd6  Honvédelmi

Sportszdvetségrol,
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e kidolgozta és javaslatot tett a Honvédelmi Minisztérium honvédelmi
nevelési és felkészitési szakpolitikdjanak, mint kiemelt kormanyzati
kozfeladatnak a stratégiai szintli szervezeti iranyitdsdra és
feliigyeletére,

e az ¢érintett minisztériumokkal egyiittmikodve képviselte a honvédelmi
tarca és a Honvédelmi Sportszovetség céljait, kiemelten a honvédelmi
nevelésnek a koznevelésben és a felsdoktatdsban torténd hatékony
megvalosuldsahoz sziikséges kormanyzati dontések elokészitésében,

o clokészitette és koordindlta a tarcak kozotti és a honvédelmi tarcan
beliili stratégiai szintii egylittmitkddési megallapodasok kidolgozasat,
valamint a honvédelmi nevelést, felkészitést és a katonai el6képzést
eldsegitd kiemelt sportdgak orszagos sportagi szakszovetségeivel valo
egylittmiikodést,

o feliigyelte a miniszter altal jovahagyott honvédelmi dgazati szakképzés
bevezetésének eljarasat, ennek érdekében a Honvéd Vezérkarral
egylttmiikodve kezdeményezte az érintett minisztériumokkal a
sziikséges tarcakozi egyeztetéseket,

o clOkészitette a sziikséges kormanyzati, kozigazgatdsi dontéseket,
intézkedéseket, valamint a kapcsolodo lakossagi konzultaciokat.

2016 szeptemberében megkezdddott a Honvédelmi Sportszovetségrdl szolo
torvény kidolgozasa. A torvényjavaslatot a Stratégiai Kabinet a 2016. oktober 25-i
iilésén elfogadta, és az Orszaggylilés elé torténd beterjesztésérdl dontott.

A T/12696. szamu toérvényjavaslat altalanos indokolasa szerint ,,a nemzeti
onvédelmi képességiink szempontjabol fontos az allampolgarok aktivitisa, az
allampolgdrok hazafias érziiletének és honvédelmi felkésziiltségének erdsitése, és azon
feltételek rendelkezésre dllasa, amelyek biztositjak szamukra sziikség esetén a
honvédelem tigyében torténé egyéni vagy szervezett kozremiikodést. Meg kell
teremteni annak a szervezeti formdjat, hogy a honvédelem iigye irdnt elkételezett
allampolgarok onkéntes alapon, a rendszeres testmozgdsra épitett honvédelmi
nevelési programon keresztiil, a honvédelmi szempontbol hasznosithato tudast,
eloképzést megszerezhessék, az esetleges katonai szolgalatot és alapkiképzést

megalapozo ismereteket elsajatithassak. Ezért javasoljuk Honvédelmi Sportszévetség
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(a tovabbiakban: HS) néven koztestiilet létrehozasat, amely elosegitené e célok
megvalésuldsat.”?°

Az Orszaggytilés a 2016. november 22-1 {ilésnapjan fogadta el a torvényt 154
igen, 35 nem ¢és 3 tartozkodd szavazattal, amely 2016. évi CXXXII. térvény a
Honvédelmi Sportszovetségrol cimen 2016. december 5-én keriilt kihirdetésre, és
2017. januar 1-jén Iépett hatalyba.

A Honvédelmi Sportszovetség (HS) koztestiilet, amelyet a Magyar Sportlovo
Szovetség, a Magyar Judo Szdvetség, a Magyar Technikai és Tomegsportklubok
Orszagos Szabadiddsport Szovetsége, a Magyar Vivo Szovetség, a Honvédségi
Sportegyesiiletek Orszagos Szovetsége, a Budapesti Honvéd Sportegyesiilet és a
Magyar Tartalékosok Orszagos Szovetsége 2017. janudr 11-én alapitott meg. A
szervezet tevékenységének célja, hogy ,, Magyarorszag allampolgarainak a haza
vedelme iranti hazafias elkotelezettségét és dldozatkészséget az onkéntesség
figyelembevételével Magyarorszag nemzeti védelmi képességének fenntartasaba és
fejlesztésébe minél szélesebb kérben bevonja, valamint a tarsadalom és a honvédelem
kapcsolatat erésitse”.?®* A Honvédelmi Sportszovetség a szabadidSben torténd
honvédelmi nevelésben vallal szerepet, amelyet a sportokon keresztiil valdsit meg
elméleti és gyakorlati honvédelmi ismeretek atadasaval.?%?

A torvény meghatarozza a honvédelmi sportok korét. Ez alapjan a honvédelmi
sportok ,,azok a honvédelmi ismereteket, kiilonosen a l6készséget, a tdjékozoddsi
képességet, a fegyveres és fegyvertelen onvédelmet fejleszto, tovabba specialis
technikai tudast megalapozo mozgdsformak és mds tevékenységek, amelyeknek a
rendszeres gyakorlasa alkalmas a honvédelmi nevelés keretén beliil olyan
hasznosithato elméleti és gyakorlati ismeretek megszerzésére, amelyek az
dllampolgdrokon keresztiil elbsegitik hazank altaldanos védelmi képességének
fejlesztését.’?®® Ebbe a korbe szamos sportag tartozik tehat a 16vészettdl a
kiizddsportokon keresztiil a technikai sportokig bezardan.

A Honvédelmi Sportszovetség feladatrendszere jol  koriilhatarolt.

Mindenekeldtt orszagos, teriileti és helyi halézatot alakit ki a tagszervezetein

260 Magyarorszag Korméanya: T/12696. szamu térvényjavaslat a Honvédelmi Sportszovetségrol.
http://www.parlament.hu/irom40/12696/12696.pdf Let6ltés idépontja: 2017.01.20.

261 2016. évi CXXXII. térvény a Honvédelmi Sportszovetségrol.
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=al600132.tv Letoltés idépontja: 2017.02.15.

262 Bgvebben lasd honvedelmisport.hu Letoltés idépontja: 2017.01.10.

263 Uo.
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keresztiil, amelyek a sportagi szakszovetségek ¢és egyéb sportszovetségek,
egyesiiletek, klubok onkéntes részvételével valosul meg. Koordinalja és megvalositja
a honvédelmi neveléshez kapcsolodd szabadidés programokat, a hasonlo
tevékenységeket végzo szervezetekkel egyiittmikodve 6sszehangoltan valositja meg
a rendelkezésre all6 forrasok optimalis felhasznéldsat. Tamogatja az alap-, kdzép- és
felsGoktatasban megvalosuldé honvédelmi nevelési tevékenységet, és részt vesz a
10készséget is fejlesztd infrastrukturalis fejlesztések megvaldsitasaban.

Ez utébbi feladathoz tényleges infrastruktura fejlesztés is kapcsolodik. A
kormanyzat szandéka szerint a megyei jogu varosokban és a jarasi székhelyeken
honvédelmi sportkdzpontok jonnek majd Iétre, amelyek lehetéséget adnak a
Honvédelmi Sportszovetség tagszervezeteiben tagsdggal rendelkezOk és a helyi
lakossag szdmdara a honvédelmi sportok gyakorldsdra. A  kialakitando
létesitményekben  sportl6tér, sportfoglalkozasok megtartdsara is alkalmas
oktatokabinetek ¢s kozosségi terek kapnak majd helyet. A kidolgoz6 munka
folyamatos, a sziikséges forrasok feltérképezése és biztositasa utan kezdddik majd meg

a megvalositas fazisa.

IV.5. A HONVEDELMI NEVELES RENDSZERSZINTU
MEGKOZELITESENEK KEZDETE|

A Honvédelmi Minisztérium vezetése 2017 februarjaban a honvédelmi nevelés
stratégiai szintll fejlesztésével kapcsolatos feladatok ellatasara miniszteri biztost
nevezett ki.

A miniszteri biztos feladatdt a miniszteri biztos kinevezésérdl szolé 7/2017.
(I.27.) HM utasitds 2. §-a hatdrozta meg, ennek értelmében a miniszteri biztos
feladatkorében:

e az ¢rintett HM és MH szervezetekkel egyiittmiikodésben vezette és
koordinalta a Honvédelmi Minisztérium honvédelmi nevelési és
felkészitési szakpolitikdjahoz mint kiemelt kormanyzati kozfeladathoz
kapcsolodo stratégiai fejlesztési koncepcidjanak a kialakitasat;

e koordinalta ¢és egyiittmlikodott az érintett minisztériumokkal a
honvédelmi nevelésnek a kdznevelésben és a felsdoktatasban torténd

hatékony megvaldsulasa érdekében;
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o koordinalta és elOkészitette az érintett orszagos hataskorii
szervezetekkel a honvédelmi nevelés programjainak megvalosulasadhoz
sziikséges egyiittmiikodések kialakitasat;

e iranyitotta és koordinalta a sziikséges kormanyzati, kozigazgatasi
dontések, intézkedések ¢és a kapcsolodd lakossagi konzultacid
elokészitését.

A tarsadalom és a honvédelem kapcsolatrendszerének meghatarozo eleme a
hazafias és a honvédelmi nevelés, amelynek megvalositasaért a mindenkori Kormany,
azon beliil pedig kiilonésen a honvédelmi tarca és az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma felel.

Tekintettel arra, hogy a hazafias és honvédelmi neveléshez kotddéen mindkét
tarca mukddtet programokat, tovabba a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar
Honvédség is tobb platformon érdekelt a szakteriileten beliil, a hatékonysag novelése
érdekében sziikségszerlinek mutatkozott egy tarcakozi munkacsoport kialakitasa,

crer

A feladatok tisztazasa és elosztasa érdekében 2017. marcius 28-an tarcakozi

munkacsoport {ilésre?®*

kertilt sor, amelyen az Emberi Er6forrasok Minisztériuma, a
Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség
képviseldi vettek részt. A megbeszélésen elhangzott, hogy az ) Nemzeti Alaptanterv
kidolgozéasara miniszteri biztos keriilt kijeldlésre az oktatasi tarca részérdl, és
tekintettel arra, hogy a honvédelmi nevelés elsddleges célcsoportjat a koznevelésben
tanulok adjak, az 0j NAT kialakitasa markénsan befolyasolja majd a honvédelmi
nevelési stratégia célkitlizéseinek és az ahhoz kapcsolddd programok meghatarozasat
is. Az egyeztetést kovetden kapcsolatfelvétel tortént az EMMI miniszteri biztosaval,
aki azt a tajekoztatast adta, hogy a stratégiai kidolgozd munka résziikrdl legkorabban
varhatéan 2017 szeptemberében kezdddik meg.

A tarcak6zi munkacsoport értekezletét kovetden a Honvédelmi Minisztérium
¢s a Magyar Honvédség honvédelmi nevelésben érintett szervezeti egységei kozott is
egyeztetésre keriilt sor. Nyilvanvaldva valt ugyanis, hogy az elmult évek folyaman

szamos honvédelmi nevelést célzd program és kezdeményezés indult el a tarcan beliil

264 A munkacsoport tevékenységét az értekezés szerzdje személyesen vezette az értekezés anyaganak
lezarasa idGpontjaban is. Az értekezletekrol késziilt feljegyzések és emlékeztetok a Honvédelmi
Minisztérium irattaraban talalhatok.
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IS, ugyanakkor — egységes stratégiai elgondolas hianyaban — ezek a tevékenységek
rendszerszintii megkozelitést igényelnek.

A tarcan beliili feladatok, jog- €s hataskorok tekintetében a Honvédelmi
Minisztérium parlamenti allamtitkara jovahagyta az tarca altal megvalositott
honvédelmi nevelésre vonatkoz6 irdnyelveket, amely alapjan:

e a Kratochvil Kéroly Honvéd Kozépiskola és Kollégium miikodési
tapasztalatainak felhasznalasaval javasolt tovabbi katonai kozépiskola
elinditasa (a késdbbiekben erre vonatkozéan korményzati szandék is
megfogalmazddott €s feladatszabas tortént);

e a kordbban KatonaSuli néven miikodtetett kdzépiskolai honvédelmi
nevelési program a 2017/2018-as tanévtdl kezdédden a Honvéd Kadét
Program elnevezést viseli;

e a koznevelésben a Katonai alapismeretek valaszthaté kozismereti
tantargy megnevezése Honvédelmi alapismeretekre valtozik, amely igy
jobban kifejezi annak megujitott tartalmat,

e a Honvéd Vezérkar altal a pdlyara irdnyitdst célzd6 honvédelmi
igykezeld 4agazati szakképzést a tarca honvédelmi nevelési
programjaval dsszhangba sziikséges hozni;

e a Honvédelmi Sportszovetség megalakuldsaval a szabadiddben
megvalosuld honvédelmi nevelési programokat is integralni sziikséges.

A kozépiskolas kadét korosztalyt célzé iskolai programok keretében az agazati
szakképzés 1) elemként jelent meg. Az elgondoldsok alapjan a kifejezetten a
szakképzd iskoldkban bevezetésre keriild program a KatonaSulit felvalté Honvéd
Kadét Program és a Kratochvil Kéaroly Honvéd Kozépiskola és Kollégium honvédelmi
nevelési program kozott helyezkedik majd el a nevelés katonas jellege tekintetében.
fgy mivel az a polgari iskoldkban egy-egy osztaly elinditisaval valosul meg,
értelemszeriien a bentlakdsos, zart pedagdgiai kornyezethez képest kevésbé kototten
tud majd miikodni. Ugyanakkor tekintettel arra, hogy a képzés végén a didkok OKJ-s
végzettséget is szereznek, a szaktantdrgyakat a Honvéd Kadét Programban katonai
alapismereteket tanul6 diakokhoz képest Iényegesen nagyobb oraszdmban tanulhatjak.
Természetesen a képzés eredményeirdl majd csak annak bevezetése és miikodtetése

utan lehet beszamolni. Az elsd osztalyok 2017 6szén kezdik meg a tanulmanyaikat.
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A fentiek alapjan a Honvédelmi Minisztérium részérdl az alabbi honvédelmi

nevelési rendszerelemek Osszehangoldsa kezdddott el 2017 nyaran:

13. szamu abra: A honvédelmi nevelés szinterei

Honvédelmi
Sportszovetség

/

s

Annak érdekében, hogy a honvédelmi nevelésbe fektetett eréforrasok a lehetd
legidedlisabban kihasznalhatok legyenek, fontosnak tartom a honvédelmi tarca
részEérol egy, a programok feliigyeletével, koordindlasaval és mindségbiztositdsaval
megbizott szervezeti egység kialakitasat. Ezen tilmenden — tekintettel arra, hogy a
programok legnagyobb célcsoportjat a koznevelésben tanuld didkok jelentik —
praktikusnak mutatkozik egy olyan tarcakozi forum kialakitisa is, ahol rendszeres

1d6kozonként érdemi konzultaciods lehetdség nyilik a hazafias és a honvédelmi nevelés

iranyainak, fokuszpontjainak tisztdzésara, tovabbfejlesztésére.

IV.6. 0SSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A hazafias és a honvédelmi nevelés szakteriilete a rendszervaltozast koveto
id6szakban hattérbe szorult. Az 6nkéntes haderore torténd attérés utan a honvédelmi

tarca kialakitotta és elinditotta a koznevelésben és a felsdoktatasban tanulok szamara
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elérheté honvédelmi nevelési programokat, ¢s emellett a honvédelem tligyét fontosnak
tart6 tarsadalmi szervezetek is tevékenyen részt vallaltak az allampolgarok hazafias
érzéseinek és a honvédelem ligye iranti érzékenyitésének feladataibol.

A hazafias nevelés elsésorban a kéznevelésben alapozza meg a hazaszeretetet
¢s a sziil6fold értékeivel kapcsolatos pozitiv attitlidok kialakulasat és elmélyitését, mig
a honvédelmi nevelés ezeknek az értékeknek a gyakorlati felszinre hozasahoz nyujt
praktikus ismeretanyagot. Végso soron a két nevelési tevékenység rendkiviil szorosan
Osszekapcsolodik, €s alapvetden egy rendszert alkotva kiegésziti egymast.

A nemzetkézi példak ismertetése sordn két eltérd berendezkedési, de
messzemendkig europai értékeket valld orszag gyakorlatai keriiltek bemutatasra.
Lathato, hogy mind Nagy-Britannia, mind Franciaorszag kiemelten kezeli a hazafias
¢s a honvédelmi nevelés iigyét, felismerve annak jelentds tarsadalmi hasznat és
Osszekovacsolo erejét. A brit kadét-rendszer egy rendkiviil Gsszetett ¢s szofisztikalt
miikodésii honvédelmi nevelési program, mig a francidk honvédelmi nevelése tobb
platformon, programok egymast erdsitd széles skalajan valésul meg. Mindkét orszag
esetében jellemz0d azonban, hogy az dllam vezetésének legfelsébb szintjén is kiemelten
kezelik, ezaltal is példat mutatva a tarsadalom tagjai szdmara.

A Honvédelmi Minisztérium 4altal elinditott honvédelmi nevelési célu
programok felfutasa jol megfigyelhetd.

Az dnkéntes tartalékos rendszer fejlesztéséhez kapcsolodo kormanyzati munka
részeként 2010-t6] tovabbi szandék mutatkozott a honvédelmi nevelés kiszélesitésére
az alap-, kozép- és fels6fokti oktatasban, valamint a kozszolgalati alapvizsga
honvédelmi targya kiegészitésére. Ennek eredményeképpen a Nemzeti
Alaptantervben hangstilyosabban jelent meg a honvédelmi nevelés, és a kozszolgalati
vizsgarendszerbe a honvédelemre vonatkozo kiterjesztett ismereteket is beemelték. A
tarsadalmi kapcsolatok erdsitése érdekében megkezdddott az ,,Egy nap a
honvédelemért” program kidolgozéasa, amely azt célozta meg, hogy az oktatasi
intézményekben évente egy alkalommal célzottan honvédelmi oktatésra keriiljon sor.

Ugyancsak az Onkéntes tartalékos rendszer fejlesztéséhez kapcsoldddan
sziiletett meg a Honvédelmi Sportszovetség, mint a tarsadalom széles rétegeit
megszolitani  képes civil szervezet gondolata. Bar egyes tevékenységei
vonatkozdsdban hasonlosagok fedezheték fel az egykori Magyar Honvédelmi

Szovetséggel, a HS alapvetden és kizardlag a sportokon keresztiil kivanja erdsiteni a
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hazafiassag és a honvédelmi szempontbol sziikséges ismeretek elsajatitasat, semmiféle
politikai toltettel nem rendelkezik.

A kadét korosztalyban jelenik meg a honvédelmi neveléshez kapcsolodd
tevékenységek legszélesebb spektruma:

e a honvéd kozépiskola és kollégium keretei kozott folyd honvédelmi
nevelés;

e az agazati szakképzésben résztvevok honvédelmi ismeretekkel torténd
ellatasa;

e a kozépiskoldkban megvalosulé Honvéd Kadét Program, amely a
korabbi KatonaSuli program jragondolasa, kibdvitése;

e a Honvédelmi Sportszovetség keretében megvaldsuldo szabadidds
honvédelmi nevelési programban, tdborokban, sportversenyeken
torténo részvétel;

e a tarsadalmi szervezetek és a Magyar Honvédség altal szervezett
programokban, tdborokban és versenyeken torténd részvétel.

Fontos kérdés a honvédelmi nevelés érdemi céljanak a pontos meghatarozasa
iS. A brit és a francia honvédelmi nevelés rendszerének példaja meglatasom szerint
egyértelmiivé teszi, hogy a honvédelmi nevelésnek nem lehet deklaralt célja a haderd
utanpotlasanak biztositdsa. Az abban résztvevok nem a toborzo6 tevékenység alanyai
fliggetleniil attdl, hogy szamos ponton taldlkoznak és kapcsolodnak a haderd
szervezeti elemeivel és magukkal a katonakkal is. A honvédelmi nevelés mindkét
orszag esetében a honvédelem ligye iranti érzékenyitést, annak jobb megértésének
eldsegitését, valamint a tudatos €s €letképes dllampolgarrd nevelést részesiti elonyben.
Ez nyilvanvaloan nem zarja ki annak a lehet6ségét, hogy a kadét-rendszerben vagy a
honvédelmi nevelési programokban résztvevok koziil lesznek majd, akik valamilyen
formaban véllaljadk a katonai szolgélatot, de alapvetéen nem ez a jellemzd. A
programok tarsadalmi hasznossaga abban all, hogy az azokban résztvevo felndvekvo
allampolgar egy adott életszakaszaban mindségileg biztositott formaban hozzjut a
honvédelem {igyét megérteni eldsegitdé és azt tdmogatni képes tuddsanyaghoz és
képességekhez

Tapasztalataim szerint a honvédelmi nevelési tevékenység céljat hazankban

gyakran az abban kozremikddd szakemberek is eltéréen értelmezik. Erre enged
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kovetkeztetni tobb, a téma kutatdsa soran fellelt publikacio®®®, amely a honvédelmi
nevelés sikerességét a katonai személyi allomany utanpoétldsanak eredményeivel vagy
kudarcaival hozza Osszefiiggésbe. Természetesen jogosan meriill fel annak a
vizsgalatnak az igénye, hogy vajon szamszer(sithet6en kimutathato-e a Magyar
Honvédség személyi utanpoétldsdban novekedés a honvédelmi nevelés hatdsara,
azonban éppen azért, mert a honvédelmi nevelés nem azonosithatdé semmilyen
formaban a toborzassal, az igy kapott eredményeket ennek figyelembevételével
érdemes kezelni. Mindemellett nagyon értékesnek tartom ezeket a kutatasokat abbol a
szempontbol, hogy a honvédelmi nevelés tartalommal valé megtoltésében, az ardnyok
helyes megvalasztasaban nyujthatnak segitséget a dontéshozoknak, valamint a
program iranyitoinak és vezetdinek. A legfobb célcsoport ugyanis abban a kifejezetten
szenzitiv életszakaszban van, ahol az egyensily megtaldldsa meghatirozé szerepl.
Egy tulsdgosan katonds program tehdt nem biztos, hogy felkelti, sokkal inkabb
elriaszthatja a fiatalokat. Szerencsére jelenleg az a tendencia rajzolodik ki, hogy a
honvéd kozépiskola, a honvédelmi dgazati szakképzés, a Honvéd Kadét Program ¢és a
Honvédelmi Sportszovetség sokszinli és egymast erdsité tevékenységeket tud
folytatni, amelyek koziil minden érdeklédd kivalaszthatja a szamara megfeleld
platformot a honvédelmi nevelésben torténd részvételhez.

Nagyon fontos azt is latni, hogy ezek a programok alapvetéen hosszu tavon
jarulnak majd hozzé ahhoz a tarsadalmi szemléletformalashoz, amelynek végsd célja
a valds nemzeti onvédelmi képesség kialakitasa, azaz a magukat és a kornyezetiiket
megvédeni akar6 ¢€s tudo, hasznosithatd honvédelmi ismeretekkel rendelkezd

allampolgari bazis kialakitasa.

Ez az oka annak, hogy a hazafias és a honvédelmi neveléshez kapcsolodo
programokat rendkiviil koriiltekintden sziikséges kialakitani és miikodtetni. Ebben
nem csak a honvédelmi tarcanak, de a tarsminisztériumoknak €s egyéb, a honvédelem

tigyében érintett szakmai €s tarsadalmi szervezeteknek is feladata és feleléssége van.

265 Lasd pl. Jobbagy Zoltan - Stummer Judit: Kihivasok a Magyar Honvédség személyi alloményanak
utanpotlasdban. A katonai hivatds megitélése a fiatalgeneracid korében. In: Hadtudomany,
2016/kiilonszam, 157-167. vagy Stummer Judit: A Katonai alapismeretek tantargy szerepe a Magyar
Honvédség személyi allomanyanak utanpotlasaban. In: Hadtudomanyi Szemle, 2017. X. évfolyam 1.
szam, 479-490.
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BEFEJEZES

1. 0SSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Az értekezésem megirdsakor egy hdarom részbol allo kutatdi kérdést
fogalmaztam meg, amelyre a tudomanyos kutatas alapjan valaszt kerestem:

1. Milyen modon alakithaté ki a nemzeti védelmi human téke tarsadalmi
dimenzio6ja?

2. Vannak-e ennek el6zményei, nemzetko6zi és torténelmi példai?

3. A magyar tarsadalom tagjait milyen formaban lehet oly moédon bevonni a
jelenleg Onkéntes alapon miikddé honvédelem rendszerébe, hogy az ténylegesen
hozzéjaruljon a nemzeti onvédelmi képesség fejlesztéséhez?

A kutatéi kérdéshez illeszkedden, a kutatdsomra vonatkozoan alapvetéen két
célkitlizést fogalmaztam meg. Az egyik annak a tudoményos moddszerekkel torténd
feltarasa volt, hogy a magyar haderd és a tarsadalom kapcsolatrendszerének hatterében
milyen mozgatd rugd hizodik meg. Ehhez kapcsolodva, a masik célkitlizésem a
hazankéhoz hasonl6 kulturélis berendezkedésii orszagok gyakorlataban olyan miik6do
mintak feltérképezése volt, amelyek iranymutatdsként szolgalhatnak a hazai
gyakorlatok fejlesztése és finomitasa terén.

A kutatds kezdetén négy hipotézist fogalmaztam meg, amelyek bizonyitasat
vagy megcafolasat helyeztem a kutatdsaim kozéppontjaba:

1. A honvédelmi 6ngondoskodds, a tdrsadalom tagjainak honvédelem iigye
iranti érzékenyitése, az abba torténd bevonasa, azaz a nemzeti védelmi human toke
kialakitasa a torténelem folyaman kiemelt jelentségii volt.

2. A honvédelmi nevelési tevékenység ugyancsak évszazados multra tekint
vissza hazank és mas orszagok gyakorlataban is.

3. A nemzeti 6nvédelmi képesség és a nemzeti védelmi human toke kialakitasa
tekintetében vannak olyan torténelmi és nemzetkozi példak, amelyek korunk
kihivasainak és igényeinek fliggvényében is hasznosithaté mintdkat biztositanak.

4. Az onkéntes alapon szervez6dd haderd fenntartasa esetén, a Magyar
Honvédség meglévd kapacitdsai mellett, annak biztositdsdhoz és tamogatdsdhoz
sziikséges nemzeti Onvédelmi képesség rendszerszintli fejlesztése az Onkéntes

haderdre torténd attérés ota jelentds hianyossagokat mutat.
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Az értekezésemben a XVIII-XIX. szazadtol napjainkig terjedé idészakra
vonatkozoan a magyar tarsadalom ¢és a honvédelem kozotti kapcsolatrendszer
alakulasanak vizsgalataval feltartam és azonositottam azokat a fébb sarokpontokat,
amelyek meghatarozoak voltak a nemzeti 6nvédelmi képesség, valamint a haderd és a
tarsadalom kapcsolata szempontjabol, kiilonos tekintettel a haderd szervezési elveire
¢s a honvédelemhez fiz6d6 nevelési tevékenységre.

A hader6 szervezési elveinek és a tartalékképzés biztositasanak tekintetében
arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy hazdnkban a honvédelem és a tarsadalom
viszonyrendszerének alapjat a hattérben meghtzodd, mindenkor a toérvények altal
kikényszeritett altalanos hadkotelezettség és az ehhez kapcesolodo sorkatonai szolgalat
képezte. Bar az Onkéntesség elve esetenként fellelhetd volt a magyar haderd
szervezésében, alapvetden a magyar tarsadalmi kultiranak nem képezte szerves részét
a honvédelem kérdésének onkéntes alapon térténd tdmogatésa.

A torténelmi idésikba helyezett kutatas altal kapott eredmények alapjan
megallapitottam, hogy a haderd létszaménak feltdltése folyamatosan akadalyokba
itk6zott, amelynek hatterében sok esetben az dllampolgéri hajland6sag hidnya allt még
ugy is, hogy a hader6 felt6ltése az altalanos hadkotelezettség alapjan tortént. Emellett
azonban az is nyilvanvaléva valt, hogy a kotelezd sorkatonai szolgalatnak
koszonhetden a tarsadalom tagjainak egy jelentds része elsajatitotta a honvédelemhez
kapcsolodo ismereteket.

Ennek alapjan bizonyitottnak latom azt a megallapitast, hogy az Onkéntes
haderdre torténd attérés egy gyokeresen 1j, torténelmi elézményekkel nem rendelkezd
helyzetet teremtett hazank szdmara mind az 4llam, mind a tarsadalom szempontjabal.

A torténelmi attekintés és az abbol levont kovetkeztetések meglatasom szerint
nélkiilozhetetleniil fontosak volt a hazai tartalékos rendszer jelenlegi helyzetének és a
kialakitasahoz vezetd Ut objektiv értékeléséhez, amelyet a masodik fejezetben tettem
meg.

A tartalékos erdk altalanos jellemzdinek tobb orszag tekintetében torténd
bemutatasat kovetéen két onkéntes haderét fenntartd eurdpai orszag, Nagy-Britannia
¢és Franciaorszag tartalékos rendszereinek a részletes vizsgalatat végeztem el. A
kutatdsaim eredményei alapjan bebizonyitottam, hogy mindkét orszag tobb
komponensbdl allo tartalékos rendszert tart fenn, amelyeket széleskoriien kialakitott,
munkaadoéi és munkavallaloi oldal részérél egyarant elfogadhatd és hasznosithato

elemeket tartalmazo tarsadalmi 6szt6nzo rendszer tamogat. E rendszer legfontosabb
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elemei koz¢ tartozik a tartalékosok munkahelyének védelme, az anyagi, természetbeni
¢és erkolesi elismerések kialakitasa, valamint a munkaltatd részére olyan anyagi €s
ugyancsak erkolcsi kompenzacids struktura kialakitdsa, amellyel a tartalékos
szolgalatvallalds idészakaban kies6 munka érdemben potolhatd, mikdzben a kozjo
érdekének tdmogatasaval a munkaltatd tarsadalmi elismertsége is novekszik.

A brit és a francia tartalékos rendszerek bemutatasat kovetden a hazai dnkéntes
tartalékos rendszer kialakitdsanak a folyamatat vizsgaltam meg.

A kutatasi eredmények azt mutattdk, hogy az Onkéntes tartalékképzés
kérdéskore mar joval a kotelezd sorkatonai szolgalat felfiiggesztését megel6zo
idészakban megjelent az allami kézgondolkodasban. Tobb alkalommal tortént kisérlet
arra, hogy az 6nkéntes tartalékos erék onalld szervezetként keriiljenek 1étrehozasra,
azonban ezek az elképzelések végiil egyszer sem kaptak az elméleti sikit mérlegelésen
tulmenden nagyobb teret.

Az Onkéntes tartalékos rendszer a Magyar Honvédség részeként, hadrendi
elemként jott 1étre az onkéntes haderdre torténd attéréssel egyidejlileg. A rendszer
human eréforrassal, ezaltal valos képességekkel torténd lényegi feltdltése azonban
csak joval késébb, 2010 utan indult meg. Ebben az idészakban tortént meg a
kapcsolodo jogszabalyi keretek részletes kidolgozasa és pontositasa, valamint az
allami szféra részér6l milkodtethetének tartott motivaciés rendszer elemeinek a
kialakitasa.

Az elsd néhany év miikddési tapasztalatainak és a biztonsagi kornyezet
valtozasainak hatdsara 2016-ban megkezd6dott az Onkéntes tartalékos rendszer
fejlesztése, amelynek eredményeként 1étrejott a teriiletvédelmi elv alapjan szervez6do
tartalékos komponens lehetdsége, valamint tovabbi két, kordbban nem létezd tdamogatod
elem, a kifejezetten honvédelmi eldképzést biztosité Onkéntes Honvédelmi El6képzés
intézménye, valamint a hazafias és a honvédelmi nevelést tdmogaté Honvédelmi
Sportszdvetség elnevezést koztestiilet.

Az ide vezetd folyamatok attekintése, feldolgozasa és értékelése soran arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy az Onkéntes tartalékos rendszer kialakitdsa és
fejlesztése az allami vezetés szamara nyilvanvald igényként és feladatként
jelentkezett, és ezen a téren a kezdeti, objektiv korlatok miatti mell6zottség ellenére
nagyon komoly eldrelépések torténtek. Ez természetesen nem jelenti és nem is

jelentheti a feladat elvégzettnek tekintését, hiszen az onkéntes tartalékos rendszer
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folyamatos fejlesztésre szorul a honvédelem ¢és a tarsadalom dinamikusan véaltozé
igényeinek megfelelden.

Az értekezés harmadik fejezetében megvizsgaltam a honvédelemhez fiiz6d6
nevelési tevékenység multjat, amely nézépontom szerint mindenkor befolyassal birt a
honvédelemmel kapcsolatos tarsadalmi szemlélet alakulasara. Ebben a tekintetben a
kutatdsaim soran bizonyossa valt, hogy nem egy ujszertien jelentkezett teriiletrél van
sz0, hanem az alland6 haderé kialakulasaval egyidejiileg, de mar részeiben azt
megeldzden is felismerte az allami vezetés a hazafias és a honvédelmi nevelési
tevékenység fontossagat.

Hazank torténelmének mastél-két évszazados tavlataban két alkalommal kertilt
sor a hazafias és a honvédelmi nevelési tevékenység allam altal szabélyozott és
iranyitott szervezeti keretben torténé mikodtetésére. Az 1920-as évektdl miikodo
levente mozgalom, valamint a rendszervaltast megel6zé iddszakban kialakitott
Magyar Honvédelmi Szovetség €s jogeldd intézményei jelentették ennek az alapjat.
Bér a két szervezet eltérd torténelmi korszakban jott 1étre, k6zos jellemzdjiik volt az
orszagos lefedettség, a tagsag torvényi kotelezettségi alapon torténd biztositasa,
valamint hogy a tevékenységek jelentds része a sportra épiilt. Ugyancsak megegyezo
tulajdonsaga volt mindkét szervezetnek az adott korszakra jellemzd, jelentds mértékii
politikai-ideologiai befolyasoltsag, amely a politikai rendszerek valtozasaval
egyidejiileg e szervezetek miikodését is determinalta. Ugyanakkor mindkét szervezet
hozzajarult ahhoz, hogy a tarsadalom tagjainak egy jelentds része elsajatitotta az on-
¢és kozosségi védelemhez sziikséges alapvetd tudést €s magatartasmintakat.

A hazafias és a honvédelmi nevelés jelenlegi helyzetének targyaban folytatott
kutatdsaim sordn feltdrtam a teriilethez tartoz6 fogalmi keretek koriil tapasztalhatd
bizonytalansdgokat, ¢és azokat rendszerszinten kezelve tisztdztam. Arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a hazafias és a honvédelmi nevelés célrendszerét
tekintve egymast kolcsondsen tamogatva, egy iranyba hatnak, azonban hazafias
nevelési tevékenység nélkiil nincs értelme honvédelmi nevelésrdl beszélni. Mivel a két
terlilet szamos ponton Osszekapcsolodik, a fobb kiilonbségek az altaluk hasznalt
eszkozrendszerben érhetdk tetten. E tekintetben a honvédelmi nevelés a hazafias
nevelésnél lényegesen tobb gyakorlati elemet hasznalt €s hasznal ma is, amelyek
kozott megtalalhatok az tudatos allampolgari 1éthez, a honvédelemhez és akar a

katonai élethez egyarant jol hasznosithato ismeretek.
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Kiemelked6 példaként részletesen bemutattam Nagy-Britannia ¢és
Franciaorszag hazafias és honvédelmi nevelési rendszerének elemeit, és ezek
miikodési tapasztalataibol hazank szamara is hasznosithato kovetkeztetéseket vontam
le. A két orszag altal miikOdtetett rendszerek bizonysagul szolgalnak arra, hogy a
hazafias és a honvédelmi nevelés teriiletét kiemelten érdemes kezelni. Ezek alapozzak
meg a tdrsadalom felndvekvd generacidinak a sziil6foldhoz és annak a megvédéséhez
kapcsolodo attitiidjeit, tovabba olyan ismereteket adnak a fiatalok szaméra,
amelyekkel a tarsadalom hasznos és tevékeny tagjaiva tudnak valni. Mindek6zben
honvédelmi szempontbol hasznosithatd eldképzettséggel rendelkeznek, amely
sziikség esetén a gyorsabb ¢és eredményesebb felkészitésiiket teszi lehetoveé és a tiléld
képességiiket is noveli.

A magyar hazafias és honvédelmi nevelés jelenlegi helyzetének vizsgalata
soran arra az eredményre jutottam, hogy hazankban is miikodnek a rendszer bizonyos
elemei. A hazafias nevelés az oktatdsi rendszer mindharom szintjén jelen van, és az
altalanos iskola fels6bb évfolyamaitol kezdddden mar a honvédelmi nevelésnek is
megteremtddtek a lehetdségei. E teriileten egyértelmilen kimutathaté, hogy az
orszagos lefedettség tekintetében ugyan még vannak fehér foltok, a honvédelmi
nevelésben résztvevo oktatasi intézmények kore egyre boviil, ezaltal egyre tobb
didkhoz jut el a honvédelmi nevelés eszkoztara. Az ambicioszintek meghatarozasa
tekintetében fontosnak tartom megjegyezni, hogy bar a magyarorszagi 4 szézalékos
intézményi lefedettség latszolag kevésnek tlinik, ez az arany Nagy-Britannidban és
Franciaorszagban sem szamottevOen magasabb az orszdg méreteihez és a fiatalok
szamahoz viszonyitva, bar ott is folyamatos torekvések vannak a rendszer bdvitésére.

Teljesen 1j elemként jelenik meg a hazai honvédelmi nevelési rendszerben az
Onkéntes Honvédelmi El8képzés lehetdsége, amely az elinditdsa és miikddtetése
esetén egyediilalldo lehetdségeket hordoz a tarsadalom honvédelem iigye irant
elkotelezett tagjai szamara a honvédelmi eloképzettség megszerzéséhez. Ez az
intézmény egy olyan kozvetlen kapcsolodasi feliiletet jelent a Magyar Honvédség és a
tarsadalom tagjai kozott, amely nagyon komoly potencialt hordoz az 6nkéntes katonali
szolgalatvallalasi hajlandosag eldsegitésének teriiletén.

Ugyancsak 1j elem a Honvédelmi Sportszdvetség megjelenése a honvédelmi
nevelés rendszerében, mert bar a kdztudatban sokan a korabbi Magyar Honvédelmi

sportot a honvédelmi nevelés szolgalataba allitd szervezet. Annak érdekében fejti ki a
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koztestiilet a tevékenységét, hogy a honvédelmi nevelés értékei ne csak az
iskolarendszerben, hanem azon til, a szabadidében is elérhetévé valjanak mind a
fiatalok, mind a tarsadalom arra nyitott tagjai szamara.

E két 1) honvédelmi nevelési rendszerelem bevezetése meglatdsom szerint
lehetdvé teszi a tarsadalom legszélesebb korének bevondsat a honvédelembe. Ezéltal
megteremtddott a lehetésége annak, hogy a tarsadalom tagjai egyénre szabottan,
képességeik és elhatarozasuk fliggvényében, onkéntes alapon keriiljenek kapcsolatba
a honvédelem tligyével akar a hivatasos, szerzodéses vagy onkéntes tartalékos katonai
szolgalatvallalas, akar az Onkéntes Honvédelmi El8képzés, akar az iskolarendszerti
honvédelmi nevelés vagy a szabadidore koncentrald6 Honvédelmi Sportszovetség
tevékenységének keretein beliil.

A tarsadalom ¢és a honvédelem lehetséges kapcsolddasi pontjait a Mellékletben
talalhat6 abra szemlélteti.

A fentiek alapjan, a tudomanyos kutatas és az értekezés elején megfogalmazott
kutatoi kérdésre valaszt kaptam.

Azonositottam, hogy a nemzeti védelmi humén téke tdrsadalmi dimenzidja
megteremtésének kétféle eszkdze jelent meg a torténelem folyaman: a jogszabalyok
altali kikényszerités vagy az onkéntesség.

Feltartam, hogy ennek szamottevd torténelmi eldzményei vannak a hazai és a
nemzetk6zi példak tekintetében egyarant.

Bebizonyitottam, hogy a magyar tarsadalom tagjait oly modon lehet
hatékonyan bevonni az onkéntes alapon miik6dé honvédelem rendszerébe, hogy a
tarsadalomban bekdvetkezé valtozasokat folyamatosan nyomon kovetve és azt
megfeleld moédon befolyasolva meg kell teremteni a kapcsolodasi feliiletek rendszerét,
beleértve a tartalékos rendszer megfeleld kialakitasat, valamint a tarsadalom
honvédelmi szemlélet formalasat alapvetéen meghatdrozé honvédelmi nevelés
intézményesiilt kereteit és tartalmat. A haderd és a tdrsadalom eltdvolodasanak
megallitasa és a folyamatok pozitiv irdnyba torténd visszaforditdsdhoz meglatasom
szerint ez nélkiilozhetetlen.

A tudoményos kutatasom eredményei alapjan igazoltnak latom az elsé
hipotézisem helyességét, amely szerint a honvédelmi 6ngondoskodas, a tarsadalom
tagjainak honvédelem iigye iranti érzékenyitése, az abba torténd bevondsa, azaz a
nemzeti védelmi human téke kialakitdsa a torténelem folyaman kiemelt jelentdségii

volt.
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A masodik feltételezésem helyességét a fellelhetd hazai és nemzetkozi
szakirodalom széles korti feldolgozasa, analizalasa és szintetizalasa utan ugyancsak
bizonyitottnak latom, tehat a honvédelmi nevelési tevékenység évszazados multra
tekint vissza hazank és mas orszagok gyakorlataban is.

A harmadik hipotézisem helyességét szintén a torténelmi szemléleti kutatoi
modszer hasznalataval bizonyitottam, mert feltartam és igazoltam, hogy a nemzeti
onvédelmi képesség €s a nemzeti védelmi human toke kialakitasa tekintetében vannak
olyan torténelmi példak, amelyek korunk kihivasainak €s igényeinek fliggvényében is
hasznosithaté mintdkat biztositanak.

A negyedik hipotézisemet a rendszervaltozas, de kiilonosen az Onkéntes
haderére torténd attérés iddszaka torténéseinek elemzése és értékelése nyoman
cafolom, mert kimutattam, hogy szdmos olyan intézkedés és fejlesztési beavatkozas
tortént 2017-ig bezaréan, amely megteremtette az Onkéntes alapon szervezddo
honvédelemhez sziikséges nemzeti dnvédelmi képesség rendszerszinti fejlesztésének
alapjait. Természetesen ezeknek az alapoknak a tartalommal vald megtoltése ¢€s
mikodtetése rendkiviil nagy koriiltekintést igényld, feleldsségteljes feladat, és a
rendszer elemeinek 1étjogosultsagat maga a miikodés fogja majd igazolni vagy cafolni.

Mindent dsszegezve, a tudomanyos kutatasaim alapjan agy gondolom, hogy a
haderd mellett a nemzeti biztonsadg garantalasanak egyik alapvetd eleme a tartalékos
rendszer teriileti alapon torténd fejlesztése, valamint a fiatalok hazafias és honvédelmi
nevelésének komplex, rendszerszintli megszervezése ¢s megvalositasa. E teriiletek
csak egymast kolcsondsen tamogatva jarulhatnak hozza a nemzeti 6nvédelmi képesség
fejlesztéséhez, a nemzeti védelmi huméan tdke tarsadalmi dimenzidjanak a

kialakulasahoz.

2. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen a doktori képzés keretében folytatott
tanulmanyaim ¢és a kutatdé munkdm eredményeként az értekezésemben az aldbbiakat

tartom 0j tudomanyos eredménynek:

1. A kozel két évszazados torténelmi tavlatra visszatekintve, a hazai és

nemzetkdzi szakirodalmi forrasok széles spektrumon torténd Osszegyljtésével,
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rendszerezésével, elemzésével és szintetizalasaval bebizonyitottam a nemzeti védelmi

human téke megteremtésének kiemelt jelentdségét.

2. Nagy-Britannia és Franciaorszag onkéntes tartalékos-, valamint honvédelmi
nevelési rendszerei felépitésének ¢és milkddésének jellemzdit, sajatossagait
tudomanyos igénnyel hazankban elsdként foglaltam 0ssze, €s analdgiakat allitottam
fel, valamint hasznosithaté példakat mutattam ki a hazai 6nkéntes tartalékos rendszer

¢s a honvédelmi nevelési szakteriilet tovabbi fejlesztésének eldsegitése érdekében.

3. A hazafias és a honvédelmi nevelés jellemzdinek tudomanyos elemzésébol
levont kovetkeztetések szintéziseként kidolgoztam a honvédelmi nevelés rendszerének
elvi sémdjat, amely a megfeleld tartalommal torténd megtoltése szempontjabol

nélkulozhetetlen.

4. Bebizonyitottam, hogy a hazai nemzeti dnvédelmi képesség ¢és az ahhoz
kapcsolodd nemzeti védelmi humén téke tarsadalmi dimenzidjanak kialakitdsdban
rendszerszintii megkozelitésre van sziikség, amelyet az altalam tudomanyos igénnyel

vizsgalt nemzetkozi mintak tapasztalatai is alatimasztanak.

5. Az onkéntes tartalékos rendszer és a honvédelmi neveléssel kapcsolatos
stratégiai kidolgoz6 munka atfogd elemzésével és értékelésével hozzdjarultam a téma

tovabbi kutatasanak elésegitéséhez és a folyamatok alapjainak jobb megértéséhez.

3. AJANLASOK AZ ERTEKEZES FELHASZNALASARA

Az Onkéntes haderére torténd attéréssel kapcsolatos pozitiv és negativ
tapasztalatok tobb mint egy évtized tavlataban mar jol kirajzoljak azokat a fejlesztési
iranyokat, amelyek mentén célszerii elindulni az 6nkéntes alapi honvédelmi rendszer

hatékonyabba tétele érdekében.

Tekintettel arra, hogy egy elézmények nélkiilli 1) helyzetbe keriilt
Magyarorszag allami vezetése és tarsadalma is 2005-t61, az uj rendszer bevezetésének
¢s alkalmazasanak gyerekbetegségei csak évek multan valtak érdemben mérhetévé. A
nemzetkdzi biztonsagi, politikai és gazdasagi kdrnyezet valtozasa folyamatos hatassal
voltak €s vannak az allami ¢€let, ezzel egyiitt a honvédelem rendszerére is, mikdzben

maga a tarsadalom is alland6 valtozéasban van.
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Megitélésem szerint az értekezés részei és egésze alapot tud nydjtani ahhoz,
hogy a folyamatokat stratégiai szempontbdl, rendszerszinten megkdzelitve a
honvédelem tigyének fontossaga a tarsadalom tagjai és az 6ket vezetd allami szereplok
szamara is Uj megvilagitasba keriiljon. Eldsegitheti annak a megértését, hogy a
honvédelem nem csak a szavak szintjén nemzeti iigy, hanem annak a megfeleld szintii
megvalositdsdhoz elsésorban az allami szereplok kozotti széleskori egyiittmiikodést
sziikséges elérni, masrészt pedig a tarsadalom tagjainak szemléletformalasat is
tudatosan, jol megtervezetten és szamukra is elfogadhatd modon kell iranyitani és

megszervezni.

Meglatasom szerint az értekezés felhasznalhaté a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetemen foly6 oktatdsban az dnkéntes tartalékos rendszer és a honvédelmi nevelés
témakorének a tanulmanyozasa soran, valamint egyéb, a Honvédelmi alapismereteket
oktato  felsdoktatdsi intézmények tananyagdba beillesztve vagy annak

kiegészitéseként.

Végezetiil az értekezést alkalmasnak taldlom a nemzeti onvédelmi képesség
kialakitasaval kapcsolatos jovobeli fejlesztési koncepcidk, valamint a tovabbi konkrét

teenddk és feladatok meghatarozasanak alapjaként.
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